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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta data, em sessao
ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatério e o Projeto de Parecer Prévio do

Conselheiro-Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo
Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragdes dadas pela Emenda
Constitucional n2 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17.08.16, ao apreciar o

Recurso Extraordindrio n2 848.826, fixou tese segundo a qual a apreciagao das contas de prefeitos,

tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio

dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por

decisdo de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos | e Il do artigo 125 da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de competéncia
desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para final apreciacdao da Camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestao do chefe do Poder

Executivo, o qual atuou na qualidade de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal no

exercicio de 2014, exame esse que versou sobre a gestdo contabil, financeira, orgamentdria,

operacional e patrimonial do ente publico quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;
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CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numeradrios, valores e bens municipais,
os quais estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacdo e

julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestao dos

recursos publicos, por meio da prestacdo de contas;
CONSIDERANDO a andlise técnica constante da informacdo do corpo instrutivo;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal;
CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator,
RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacido, pela Camara Municipal, das contas de
gestdo do chefe do Poder Executivo do Municipio de CASIMIRO DE ABREU, de responsabilidade do
Senhor ANTONIO MARCOS DE LEMOS MACHADO, o qual atuou como ordenador de despesas da

Prefeitura Municipal no exercicio de 2014, face as IRREGULARIDADES constantes no voto.

SALA DAS SESSOES,  de de 2021.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

MARCELO VEDINI MAIA
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO RELATOR
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ASSUNTO:
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TESOUREIRA:
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PLENARIO
VOTO GA-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS E TESOUREIRO REFERENTE

AO EXERICIO DE 2014

ANTONIO MARCOS DE LEMOS MACHADO

RAQUEL FRANCO MUZI DA COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU.
PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS E
TESOUREIRO. EXERCICIO DE 2014. CONTAS DE GESTAO SOB A
RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. TESE JURIDICA FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA AUSENCIA DE
COMPETENCIA JUDICANTE POR PARTE DAS CORTES DE
CONTAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFSA.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
DO PREFEITO MUNICIPAL NA QUALIDADE DE ORDENADOR
DE DESPESAS DA PREFEITURA FACE AS IRREGULARIDADES
DETECTADAS. APLICACAO DE MULTA. REGULARIDADE DAS
CONTAS DA TESOUREIRA COM QUITACAO PLENA.
EXPEDICAO DE OFiCIO. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o processo da prestacdo de contas do Ordenador de Despesas e do responsavel pela

Tesouraria da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, pertinente ao exercicio de 2014, sob a

responsabilidade do Senhor Antonio Marcos de Lemos Machado.

O presente processo foi objeto de duas submissGes Plenarias, a ultima em sessdo de

23.11.2017, quando o Colegiado desta Corte decidiu pela NOTIFICACAO, nos seguintes termos:

“l — Pela NOTIFICACAO ao Sr. Antonio Marcos de Lemos Machado. Prefeito
Municipal de Casimiro de Abreu no exercicio de 2014, nos termos do art. 62, § 22 da
Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente

razbes de

defesa, acompanhada das correspondentes documentacoes
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comprobatdrias, quanto as questGes abaixo relacionados, alertando-o para a
sangdo prevista no inciso IV, artigo 63 da Lei Complementar Estadual n.2 63/90 c/c
artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 195/96, com redac¢do dada pela Deliberagio
TCE-RJ n? 249/08, no caso do ndo atendimento:

1- No que aos tange aos langamentos efetuados na conta “Ajustes de Avaliagdo
Patrimonial”, no valor de RS 13.061.344,49, componente do Patrimdnio Liquido
evidenciado no Balango Patrimonial de fls. 52, cumpre suprir informacdes
complementares a seguir:

1.1- Quais sdo os documentos legais que suportaram as corre¢des dos estoques de
material de consumo aos seus valores justos efetuados nos exercicios de 2013 e de
20147

1.2- Quais foram os responsaveis pela confec¢ao deste documento que suportaram
os langamentos contdbeis, bem como suas qualificagdes técnicas?

1.3- Qual a metodologia especifica utilizada para a realizagdo da avaliagdo dos
acréscimos e decréscimos imputados em 2013 e 2014 ao estoque de material de
consumo, incluindo na resposta o método de custeio adotado e as fontes de
informacdo dos valores justos praticados?

2 - Encaminhamento dos Razdes Analiticos referentes as contas contabeis 43440 —
Variagdes Patrimoniais Diminutivas e 44097 — Varia¢Ges Patrimoniais Aumentativas,
evidenciando a descricdo dos fatos administrativos componentes dos seus
montantes que totalizaram, respectivamente, R$ 7.240.969,49 e RS 36.196.030,96;

3 - A respeito da divergéncia bruta de RS 156.862,96, ainda pendente de
justificativa, no saldo final dos “Restos a Pagar Ndo Processados — Exercicios
Anteriores” entre o evidenciado pelo Balango Patrimonial (fls. 54) e o registrado
pelo Anexo 1 — Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar do Balango
Orgamentario de 2014, (fls. 49), conforme abaixo representado:

Descrigdo Valor (RS)
(A) Saldos Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (de Exercicios Anteriores), segundo o Balango 10.792.581,01
Patrimonial as fls. 54.
(B) Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (de Exercicios Anteriores), de acordo com o 10.949.443,97

Anexo 1 — Demonstrativo de Execu¢do dos Restos a Pagar, as fls. 49, integrante do Balango
Orgamentdrio de 2014.

(C) Diferenca (A — B) -156.862,96

4 - A respeito da divergéncia bruta de RS 437.825,90 no saldo final dos “Restos a
Pagar Ndo Processados” entre o evidenciado pelo Balango Patrimonial (fls. 54) e o
registrado pela Demonstracdo da Divida Flutuante (fls. 116/117), conforme abaixo
representado:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Restos a Pagar N3o Processados, segundo o Balango Patrimonial (fls. 54). 45.315.013,98 +

10.792.581,01 +
= 56.107.549,99

(B) Restos a Pagar N3o Processados, de acordo com a Demonstragdo da Divida Flutuante (fls. 56.545.420,89
116/117)
(C) Diferenga (A — B) -437.825,90

A decisdo acima foi formalizada ao jurisdicionado da seguinte maneira:

PRS/SSE/CSO

« DATA DE
DESTINATARIO RECEBIMENTO RESPOSTA

29.875/2017

Sr Antonio Marcos de Lemos Machado

. 29.12.2017 12.01.2018
Prefeito
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A 22 Coordenadoria de Auditoria de Contas - 22 CAC, em relatdrio datado de 26/10/2018,

tendo em vista o encaminhamento de elementos que constituiram o Documento TCE-RJ n.2 1.061-

0/18, reanalisou o processo sugerindo o ACOLHIMENTO PARCIAL da razdes

de defesa apresentadas,

a EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO as contas de gestdo do Sr. Antonio Marcos de Lemos

Machado, Ordenador de Despesas da Prefeitura de Casimiro de Abreu em 2014, APLICACAO DE

MULTA e REGULARIDADE das Contas de Tesouraria com Quitacao Plena a responsavel, nos seguintes

termos:

“3 — DA DOCUMENTACAO
TCE-RJ n.2 1.061-0/18

Iniciamos o exame da documentagdo disponibilizada pelo Sr Anténio Marcos de
Lemos Machado, Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu em 2014, a titulo de
“Razoes de Defesa”, a seguir:

Documentos:

1. Sobre os “Ajustes de Avaliagdo Patrimonial” dos materiais de consumo de 2013 e
2014, no total de RS 13.061.344,49, registrados no Balanco Patrimonial (fls. 52), no
que se referem aos registros das revalorizagdes dos estoques aos seus valores
justos, aos responsdveis pelos respectivos lancamentos contabeis, foram
informadas a_metodologia adotada e as fontes de informacdo dos valores justos

praticados, as quais sdo;

1.1. Os documentos legais imputados nas corregdes dos estoques de consumo aos
seus valores justos, além do mecanismo automatico de entrada destes na
liguidagdo de empenhos e nas baixas dos bens, sdo adotados os dados do Termo de
Verificacdo Anual de bens em almoxarifado — Modelo 22 da Deliberagdo TCE-RJ n.2
200/96;

1.1.1. Cabe enfatizar que a responsabilidade pelo registro do fluxo de entrada e
saida de bens de consumo é exclusiva do Setor de Almoxarifado, que deve enviar
mensalmente ao Setor de Contabilidade cépia do “Demonstrativo Mensal das
Operagdes”, referente ao material permanente e de consumo (modelo 21), de
acordo com o item |V do artigo 17 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 200/96;

1.2. Sobre as informagbes dos langamentos contabeis, no caso do almoxarifado,
coube ao Sr. Darlei Gomes da Silva que ocupara o cargo de Diretor do
Departamento de Almoxarifado no periodo de 01.01 a 31.12.2014;

1.3. Sobre a metodologia adotada na mensuracdo do estoque de material
permanente e de consumo de 2013 e 2014, tal sistemdtica se decorre dos
demonstrativos mensais das operac¢des, na forma do Modelo 21 da Deliberagao
TCE-RJ n.2 200/96;

1.3.1. O preco médio ponderado das aquisicGes dos bens de almoxarifado é os das
compras, em conformidade com o artigo 106, inciso Ill da Lei n.2 4320/64, e como
fonte de informacdo de valores justos utiliza-se a base de dados extraidos das notas
fiscais disponibilizadas.
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1.4. Cabe salientar o Decreto Municipal de 703, de 29.01.2016, publicado na edigdo
oficial do DXXXVIII de 05.02.2016, que instituiu as normas de administracao de bens
imdveis permanentes e de material de consumo no ambito da administracdo direta
e indireta, no qual é tratada a obrigatoriedade de realizar os procedimentos de
reavaliagdo, reducgdo ao valor recuperavel de ativos, depreciagdo, amortizagdo e
exaustdo dos bens do Municipio (fls. 670/677);

1.5. £ de bom alvitre reiterar a andlise anterior do Corpo Instrutivo que
reconhecera a consisténcia contdbil dos “Ajustes de Avaliagdo Patrimonial”,
resultante da reavaliagdo do Inventario dos Bens de Consumo aos seus valores
efetuados nos exercicios de 2013 e 2014 (fls. 636-v/637);

1.6. Consideradas as informagGes acima, entendemos que as questdes formalizadas
ao jurisdicionado foram devidamente esclarecidas, pois se pautaram em aspectos
técnico-legais usualmente utilizados no gerenciamento dos estoques de materiais
quer permanente quer de consumo. Cabe ressaltar que as regras adotadas no
exame desta matéria estdo dispostas nos artigos 16 e 17 da Deliberagdo TCE-RJ n.2
200/96, que trata da prestacdo de contas dos responsaveis pelos bens em
almoxarifado;

2. Ndo foram encaminhados os Razdes Analiticos referentes as contas contabeis
43440 — VariagOes Patrimoniais Diminutivas e 44097 — Variagdes Patrimoniais
Aumentativas, evidenciando a descricdo dos fatos administrativos componentes
dos seus montantes respectivamente, RS 7.240.969,49 e RS 36.196.030,96. Item
ndo saneado;

3. A divergéncia de RS 156.862,96, ndo justificada satisfatoriamente as fls. 667-
verso, entre o saldo dos “Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar” no Balango
Patrimonial (fls. 54) e o imputado no “Anexo 1 — Demonstrativo de Execucdo dos
Restos a Pagar Ndo Processados” do Balango Orgamentdrio de 2014, (fls. 49), assim
se resume:

Descrigdo Valor (RS)
(A) Saldos Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (de Exercicios Anteriores), | 10.792.581,01
segundo o Balango Patrimonial as fls. 54.
(B) Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (de Exercicios Anteriores), | 10.949.443,97
de acordo com o Anexo 1 — Demonstrativo de Execu¢do dos Restos a Pagar, as fls.
49, integrante do Balango Orgcamentario de 2014.
(C) Diferenga (A —B) -156.862,96

4. A divergéncia de RS 437.825,90, n3o justificada satisfatoriamente as fls. 668,
entre o saldo dos “Restos a Pagar Ndo Processados” no Balango Patrimonial (fls. 54)
e o registrado pela Demonstracdo da Divida Flutuante (fls. 116/117), assim se
resume:

Descrigdo Valor (RS)
(A) Restos a Pagar Ndo Processados, segundo o Balango Patrimonial (fls. 54). 45.315.013,98 +
10.792.581,01 +
= 56.107.549,99

(B) Restos a Pagar Ndo Processados, de acordo com a Demonstragdo da 56.545.420,89
Divida Flutuante

(fls. 116/117)

(C) Diferenga (A —B) -437.825,90

Em suas “Razdes de Defesa” a respeito das divergéncias apontadas por este Corpo
Instrutivo, o jurisdicionado informou que tais discrepancias sdo matérias exclusivas
da competéncia do responsavel do Setor Contabil a época dos fatos envolvidos.

Ndo obstante, urge enfatizar que as pegas contdbeis, ou seja, os balangos
orcamentario, financeiro e patrimonial e a demonstracdo das variacBes
patrimoniais, dentre outros informativos contabeis, sdo de responsabilidade
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principal do Administrador do Ente Publico, no caso em pauta o Senhor Antbnio
Marcos de Lemos Machado — Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu, naquele
exercicio.

Além disso, cabe também ressaltar que ndo se encerra a responsabilidade
administrativa do novo Ordenador de Despesas de quaisquer entes publico sobre
os efeitos resultantes de decisGes adotadas num exercicio anterior, em
conformidade com o “Principio Fundamental de Continuidade Administrativa”.

4. DA PROPOSTA DE CONCLUSAO

Ante ao exposto, diante da anadlise dos autos, sugerimos os seguintes
procedimentos regimentais:

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n2 848.826-DF em 17/08/16, com repercussdo geral reconhecida,
publicado no DJE de 24/08/17, fixou a seguinte tese: a apreciacdo das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores;

Considerando a decisdo plenaria de 10/10/17 no Processo n2 228.435-8/15
(Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas e de Tesoureiro da Prefeitura
Municipal de Nilépolis ref. 2014), nos termos do Voto proferido pelo Exma. Sr.
Conselheira Marianna M. Willeman;

Considerando a informac&o de fls.692/695-verso, sugerimos:
| - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razbes de defesa apresentadas pelo Sr.

Antonio Marcos de Lemos Machado, Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu
no exercicio de 2014, autuadas no doc. TCE-RJ n.2 1.061-0/18 (fls. 659-verso);

Il - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacdo das contas do
Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu, Sr Anténio Marcos de Lemos
Machado, relativas ao exercicio de 2014, nos termos da alinea a, inciso I, artigo 20
c¢/c o Paréagrafo Unico do artigo 23, ambos da Lei Complementar Estadual n® 63/90,
em face das irregularidades abaixo elencadas:

IRREGULARIDADE n.2 1

- auséncia dos Razdes Analiticos referentes as contas contabeis 43440 — Varia¢Oes
Patrimoniais Diminutivas e 44097 - Variagbes Patrimoniais Aumentativas,
evidenciando a descricdio dos fatos administrativos componentes dos seus
montantes que totalizaram, respectivamente, RS 7.240.969,49 e RS 36.196.030,96;

IRREGULARIDADE n.2 2

- a defasagem de RS 156.862,96, apurada entre o saldo dos “Restos a Pagar Ndo
Processados a Liquidar” no Balango Patrimonial (fls. 54) e o imputado no “Anexo 1
— Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar Ndo Processados” do Balango
Orcamentdrio de 2014, (fls. 49), a seguir detalhada:
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Descrigdo Valor (RS)
(A) Saldos Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (de Exercicios Anteriores), | 10.792.581,01
segundo o Balango Patrimonial as fls. 54.
(B) Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (de Exercicios Anteriores), | 10.949.443,97
de acordo com o Anexo 1 — Demonstrativo de Execu¢do dos Restos a Pagar, as fls.
49, integrante do Balango Orgcamentario de 2014.
(C) Diferenga (A —B) -156.862,96

IRREGULARIDADE n.2 3:

- a divergéncia de RS 437.825,90, apurada entre o saldo dos “Restos a Pagar N3o
Processados” no Balango Patrimonial (fls. 54) e o registrado pela Demonstragdo da
Divida Flutuante (fls. 116/117), a seguir detalhada:

Descrigdo Valor (RS)
(A) Restos a Pagar Ndo Processados, segundo o Balango Patrimonial (fls. 54). 45.315.013,98 +
10.792.581,01 +

56.107.549,99

(B) Restos a Pagar Ndo Processados, de acordo com a Demonstragdo da Divida 56.545.420,89
Flutuante
(fls. 116/117)

(C) Diferenga (A — B) -437.825,90

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Antonio Marcos de Lemos Machado,
Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu no exercicio de 2014, com fulcro no
artigo 63, inciso I, em face das suas contas julgadas irregulares, nos termos do art.
23, paragrafo Unico da Lei Complementar n.2 63/90;

IV — Pela REGULARIDADE das contas da responsdvel pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Casimiro de Abreu, no exercicio de 2014, Sr? Raquel Franco Muzy da
Costa, nos termos do artigo 20, inciso | ¢/c artigo 21, ambos da Lei Complementar
n2 63 de 01.08.90, dando-lhe quitagdo plena;”

O Ministério Publico Especial, em parecer exarado pelo Procurador Horacio Machado

Medeiros, corrobora o posicionamento formalizado pelo Corpo Instrutivo.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em razdo de convocacdao da Presidente deste egrégio
Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em Sessdo Plendria de

04.04.17.

A priori devo destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou tese de repercussdo
geral decorrente do julgamento do Recurso Extraordinario n? 848826, quando foi decidido que é
exclusiva da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de governo e de gestao
dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo
parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de dois tercos dos

vereadores.
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Assim, conforme decidido no acérdao do STF referente ao Recurso Extraordindrio referido,
publicado no DJE de 24/08/17, a atuacdo desta Corte, nos processos de ordenadores de despesas
onde figuram prefeitos municipais, deve se pautar em andlise técnico-opinativa, cuja conclusao se
restringird a emissdo de parecer prévio em relacdao as contas de gestdao do Prefeito Municipal que
atuou na condicdo de ordenador de despesas, e que deve ser posteriormente julgada pela Camara

Municipal — observado o quérum qualificado para divergéncia.

Em relacdo ao Recurso Extraordinario n2 848826, a Associacdo dos Membros dos tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON, por intermédio da Resolugdo ATRICON n2 2/2020, de 23 de junho de

2020, resolveu recomendar a todos os tribunais de Contas do Brasil:

Art. 12 - Na prestacdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como
ordenador de despesa, o Tribunal de Contas emitird parecer prévio, caracterizando
e distinguindo os atos de governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.
31, §29, da Constituicdo Federal.

§12 - O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo
auténomo, no exercicio de suas atribui¢des, realize a apuragdo dos atos de gestdo
irregulares, constatados ou reportados a qualquer tempo, emitindo acérdao de
julgamento com a imputagdo de débito e com a aplicacdo de penalidades, exceto
para fins do previsto no art. 19, |, “g”, da LC 64/1990.

§22 - Ndo se aplica a emissdo do parecer prévio previsto neste artigo, ainda que
figure o prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagdo e o
julgamento da aplicacdo de recursos recebidos por meio de transferéncias
voluntarias e de transferéncias fundo a fundo, devendo o Tribunal de Contas emitir
acérddo de julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto no
art. 19,1, “g”, da LC 64/1990.

§32 - O parecer prévio de que trata o caput deste artigo aplica-se somente ao
Prefeito, ndo abrangendo os demais ordenadores de despesa do Municipio, cujas
contas sao julgadas exclusivamente pelo Tribunal de Contas.

Por outro lado, devera ser observada, no que se refere ao julgamento das contas do
tesoureiro, a competéncia deciséria dos Tribunais de Contas, nos termos do estabelecido no inciso Il
do art. 71 da Constituicao Federal in verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico.”
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Da exposi¢ao de motivos acima descritas, ndo cabe mais a este Tribunal de Contas, julgar os
processos referentes a prestacao de contas de gestdo dos Prefeitos, na qualidade de ordenadores de
despesas, mas tdo somente emitir parecer-opinativo, com excecdo da prestacdo de contas do
responsdvel pela tesouraria da Prefeitura Municipal, ao qual compete a decisdo de julgamento,

prevista no inciso Il, do art. 71 da CF/88.

Assim, bem examinados os autos, concordo com a instrugdo que em seu parecer conclusivo
sugeriu parecer prévio contrario as contas objeto deste processo, de responsabilidade do Senhor
Antonio Marcos Lemos Machado, Prefeito Municipal de Casimiro de Abreu a época, face as
irregularidades apontadas em seu relatério, com divergéncia quanto a mengao ao disposto na alinea
a, inciso lll, artigo 20, c¢/c o Paragrafo Unico do artigo 23, ambos da Lei Complementar Estadual n?

63/90.

De fato, a despeito de constar em suas razées de defesa que as divergéncias contdbeis
apuradas pela instrucdo seriam de matéria exclusiva do responsavel do Setor Contabil a época, as
pecas contdbeis como balancos orcamentario, financeiro e patrimonial e a demonstracdo das

variagOes patrimoniais sdo de responsabilidade do gestor do Ente Publico.

Com relagdo a multa sugerida pela instrucdo, acompanho a proposicdo, e considero que a
fixacdo de seu valor deve ser suficiente e adequada ndo sé para repreender a conduta do
responsavel, mas também para inibir a reiteracdo do comportamento vedado, ostentando, portanto,
nitido carater punitivo-pedagdgico. Em respeito ao art. 65 da Lei Organica deste Tribunal em vigor, o
guantum da multa devera refletir, entre outras condicGes, as de exercicio da func¢do, a relevancia da
falta, o grau de instrugdo do servidor e sua qualificagdo funcional, bem assim se agiu com dolo ou

culpa.

Em atencdo a tais critérios, em especial por figurar o Sr. Anténio Marcos Lemos Machado, a
época, como Prefeito do Municipio de Casimiro Abreu, considero razoavel a Aplicacdo de Multa no
valor de 3.000 UFIR-RJ, equivalente nesta data a RS 11.115,90 (onze mil, cento e quinze reais e

noventa ce ntavos) .

Por fim, entendo que deva ser expedido Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro para as providéncias que julgar cabiveis.

Por todo o exposto e examinado,
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CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo
Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, jd com as alteracdes dadas pela Emenda
Constitucional n2 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em 17.08.2016, ao apreciar o

Recurso Extraordinario n2 848.826, fixou tese segundo a qual a apreciacdo das contas de prefeitos,

tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio

dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por

decisdo de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos | e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, também com as altera¢cdes da emenda supramencionada, ser de competéncia
desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para final apreciacdao da Camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestao do chefe do Poder

Executivo, o qual atuou na qualidade de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal no

exercicio de 2015, exame esse que versou sobre a gestdo contabil, financeira, orgamentdria,

operacional e patrimonial do ente publico quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais,
0s quais estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacdo e

julgamento por este Tribunal de Contas;

Por todo o exposto e examinado, diante das irregularidades apuradas na presente prestagao
de contas, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério

Publico Especial e,

VOTO:

1 — Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das RazGes de Defesa apresentadas pelo Sr. Anténio
Marcos de Lemos Machado, Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu no exercicio de 2014,

autuadas no Doc. TCE-RJ n.2 1.061-0/18.
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2 - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacdo das contas de gestdo do
Ordenador de Despesas do Poder Executivo do Municipio de Casimiro de Abreu, Sr. Anténio Marcos

de Lemos Machado, relativas ao exercicio de 2014, em face das seguintes IRREGULARIDADES:

IRREGULARIDADE n.2 1

- Auséncia dos Razbdes Analiticos referentes as contas contdbeis 43440 — VariacOes
Patrimoniais Diminutivas e 44097 — Variacdes Patrimoniais Aumentativas, evidenciando a descricao
dos fatos administrativos componentes dos seus montantes que totalizaram, respectivamente,

RS 7.240.969,49 e RS 36.196.030,96;

IRREGULARIDADE n.2 2

- A defasagem de RS 156.862,96, apurada entre o saldo dos “Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar” no Balango Patrimonial (fl. 54) e o imputado no “Anexo 1 — Demonstrativo
de Execucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados” do Balanco Orcamentario de 2014, (fl. 49), a

seguir detalhada:

Descri¢do Valor (RS)

(A) Saldos Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar (de | 10.792.581,01
Exercicios Anteriores), segundo o Balango Patrimonial as
fls. 54.
(B) Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar | 10.949.443,97
(de Exercicios Anteriores), de acordo com o Anexo 1 —
Demonstrativo de Execu¢do dos Restos a Pagar, as fl. 49,
integrante do Balango Orgamentdrio de 2014.

(C) Diferenga (A — B) -156.862,96

IRREGULARIDADE n.2 3:

- A divergéncia de RS 437.825,90, apurada entre o saldo dos “Restos a Pagar N3o
Processados” no Balango Patrimonial (fl. 54) e o registrado pela Demonstracdo da Divida Flutuante

(fls. 116/117), a seguir detalhada:

Descri¢io Valor (RS)
(A) Restos a Pagar Nao Processados, segundo o Balango 45.315.013,98 +
Patrimonial (fl. 54). 10.792.581,01 +
= 56.107.549,99
(B) Restos a Pagar Ndo Processados, de acordo com a 56.545.420,89
Demonstragao da Divida Flutuante
(fls. 116/117)
(C) Diferenga (A — B) -437.825,90
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3 — Pela APLICACAO DE MULTA, mediante acérddo, no valor de 3.000 (trés mil) UFIR-RJ,
equivalentes nesta data a RS 11.115,90 (onze mil, cento e quinze reais e noventa centavos), ao
Senhor Antonio Marcos de Lemos Machado, Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu no
exercicio de 2014, com fulcro no artigo 63, inciso Il, da Lei Complementar n2 63/90, a ser recolhida
com recursos proprios ao erario estadual, no prazo de 15 (quinze) dias, DETERMINANDO-SE, desde
logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 32 da Deliberacdo TCE-RJ n2 267/16, inclusive com a
expedicdo de oficio, caso a presente multa ndo venha a ser recolhida no prazo regimental e a
continuidade do processo no que se refere ao aguardo do recolhimento da sangdo, observado o

procedimento recursal, pela irregularidade constatada nas contas em tela sob sua responsabilidade;

4 - Pela REGULARIDADE das contas da Tesoureira da Prefeitura Municipal de Casimiro de
Abreu, Sra. RAQUEL FRANCO MUZY DA COSTA, relativas ao exercicio de 2014, nos termos do artigo

20, inciso | ¢c/c artigo 21, ambos da Lei Complementar n2 63 de 01.08.90, dando-lhe quitacdo plena;

5 - Pela EXPEDICAO DE OFIiCIO ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, para

ciéncia dos fatos apurados, viabilizando a adog¢do das medidas que julgar cabiveis.

6 - Pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Casimiro de Abreu para que
tenha ciéncia quanto a emissdao do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos

autos encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;
4 — Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.
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