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Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAQ DE CONTAS ORDENADOR DE
DESPESA, ACORDAM os Consclheiros do Tribunal de Contas dq Estado do Rio de Janeire, em sessdo do
Plendrio, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO HFAVORAVEL com RESSALVA,
DETERMINACAO, REGULARIDADE DAS CONTAS COM QUITACAO PLENA AOS RESPONSAVEIS
e REMESSA, nos exatos termos do voto do relator.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7

PROCESSO: TCE-RJ N° 811.962-0/16
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS E DO RESPONSAVEL PELA TESOURARIA —
EXERCICIO DE 2015

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR OE
DESPESAS £ DE TESOUREIRO. IMPROPRIEDADES
DE NATUREZA FORMAL. CONTAS DE GESTAQ SOB
A RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL NA CONDIGAC DE
ORDENADOR DE DESPESAS. TESE JURIDICA
FIRMADA NO STF NO AMBITO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA DE COMPETENCIA JUDICANTE 0O
TRIBUNAL DE CONTAS. COMPETENCIA DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DE
CONTAS DE GESTAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS E DETERMINAGOES,
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS
DE TESOUREIRO COM QUITAGAO PLENA.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas e de Tesoureiro da Prefeitura do Municipio de Casimiro de Abreu relativa
ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Prefeito (gestor), Sr. Antbnio

Marcos de Lemos Machado, e da Tesoureira, Sra. Raquel Franco Muzy da Costa.

Em Sess&o de 19/12/2018, o Pienario desta Corte proferiu Decisdo nos
seguintes termos:

VOTO:

I- Pela CIENCIA AO PLENARIO da apresentagdo do Relatério de
Audiforia complementar, contendo pronunciamento acerca do efetivo



Processo n® 811.962-0/16

Rubtica

saneamento dos achados n® 01 e 02 do Plano de Agao objetivando o
cumprimento da determinagdo Plenaria constante do item Iif do Volo
prolatado em Sesséo Plenéria de 08/04/2014, no processo TCE-RJ
n°® 233.258-1/13;

/- Pela COMUNICACAOQ ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Casimiro de Abreu, nos termos do art. 6° § 1°, da Deliberagdo TCE-
RJ n® 204/96 para que encaminhe os esclarecimentos solicitados
acompanhados de documentagdo comprobatéria, alertando para o
disposto no art. 63, inciso IV, da LC n° 63/90:

1. A respeifo da divergéncia bruta de R$ 156.862,96 (cento e
cinquenta e seis mil, oitocentos e sessenta e dois reals e noventa e
seis centavos), ainda pendente de justificativa, no saldo final dos
“Restos a Pagar Ndo Processados a liquidar— Exercicios Anteriores”
entre o evidenciado pelo Balango Patrimonial (fls. 74) e o registrado
pelo Anexoe 1 — Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar do
Balanco Orgamentario de 2015, & fl. 70, conforme abaixo
representado:

Descricao Valor (R$)

{A} Salde Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar (de | 28.835.478,51
Exercicios Anleriores), segundo © Balango Patrimonial as
fis.74 e considerado na resposta.

(B} Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar | 28.892.341,47
(de Exercicios Anferiores), de acordo com o Anexo 1 —
Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar, as fls.
70, integranie do Balango Orgamentario de 2015.

(C) Diferenca (A — B} -156.862,96

2. A respeito da divergéncia bruta de R% 1.391.057,29 {um milh&o,
frezentos e noventa e um mil, cinquenta e setfe reajs e vinte e nove
centavos), ainda pendente de justificativa, no saldo final dos “Restos
a Pagar Nao Processados” entre o evidenciado pelo Balanco
Patrimonial, as fls. 74 e 599, e o registrado pela Demonstragéo da
Divida Flutuante, as fls. 1183/1183-v, conforme abaixo representado:

™ x T 27 e

{A) Restos aPagar Nao rocessados, sequndo © 21.319. 73’92g
Balango Patrimonial  (fls. 74 e 588). +28.835.478,51

=50.155.232,45
(B) Restos a Pagar Nao Processados, de acordo 51.546.288,74
com & Demonstragdo da Divida Flutuante (fls. 1183

3. Para que cumpra a DETERMINAGAO abaixo relacionada:

a) Que a Administragdo Municipal dé continuidade a implementacdo
do Plano de Acdo, constante do processo n°233.256-1/13,
clentificando-o desta decisdo, cujo cumprimento poderé ser objeto de
auditoria ou outras acdes inerentes 4 fiscalizacdo que compete a este
Tribunal.

Hll-Pela COMUNICACAO ao Sr. Anfonio Marcos de Lemos Machado,
Prefeito do Municipio de Casimiro de Abreu, no exercicio de 2015, nos
termos do art. 6° § 1° da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, para que
tome ciéncia desta decis&o e concorra para o saneamento do presente
processo, alertando-o de que auséncia de documentos e

Fls. 2
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esclarecimentos podera afetar o julgamento das contas de sua
responsabilidade;

IV-Pela COMUNICAGAQ, com fulcro no art. 6°, § 1° da Deliberagédo
TCE-RJ n° 204/96, 4 tesoureira, no exercicio de 2015, Sra. Raquel
Franco Muzy da Costa, para que fome ciéncia desta decisdo e
concotra para o saneamento do presente processo, alerfando-a de
que auséncia de documentos e esclarecimentos podera afetar o
julgamento das contas de sua responsabilidade.

O Corpo Instrutivo, em sua andlise técnica, assim se pronuncia, por meio da

peca eletrdnica “05/11/2019 - Informacgéo 2% CAC", in verbis:

Prefiminarmente, registra-se o contetdo idéntico dos Documentos
TCE-RJ n®™ 004.390-2/2019 e 006.755-0/2019 que sera apreciado a
segtlir:

ESCLARECIMENTOS:

1. A respeito da divergéncia bruta de R$ 156.862,96 (cento e
cinguenta e seis mil, oitocentos e sessenta e dofs reais e noventa
e seis centavos), ainda pendente de justificativa, no saldo final
dos “Restos a Pagar Ndo Processados a liguidar- Exercicios
Anferiores” entre o evidenciado pelo Balango Patrimonial {fls. 74)
e o registrado pelo Anexo 1 — Demonsirativo de Execugdo dos
Restes a Pagar do Balanco Orcamentdrio de 2015, a fl. 70,
cohforme abaixo represenfado:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Saldo Restos a Pagar N&o Processados a Liguidar (de | 28.835.478,51
Exercicios Anteriores), sequndo o Balango Patrimonial as fis.74 e
considerado na respesta.

(B) Saldo de Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar (de | 28.992.341,47
Exercicios Anferiores), de acordo com o Anexo 1 — Demonstrativo
de Execugdo dos Resfos a Pager, as fis. 70, integrante do Balango
Orgamentario de 2015.

(C) Diferenga (A - B} -156.862,96

Anélise: Foi esclarecida que divergéncia se refere a restos a pagar
emitidos em 2013 que ndo foram liquidados, mas que ficaram
cadastrados no sistema contabil como “Em Liquidacdo”, a saber:
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VS
Data Nimero da | Empenho Credor Valor (R$) ' ’:‘,"\\
Nota de ’&?@;_N, B
Liguidagao [
28/11/2013 | 400/13 1.754/13 Quality Service Home 156.657,00
Com e Serv de Refrig.
Lida. ME
21/01/2013 | 47/13 637/12 Empresa Brasileira de 51,49
Correlos e Telégrafas -
ECT
21/01/2013 | 48/13 837/12 Empresa Brasileira de 51,49
Correfos e Telégralos -
ECT
21/01/2013 | 53/13 637/12 Empresa Brasileira de 51,48
Correlos e Telegrafos -
ECT
25/01/2013 | 126/13 637/12 Empresa Brasileira de 51,49
Correios e Telégrafos -
ECT
Total 156.862,96

Foram remetidas as respectivas Notas de Em Liquidagdo emitidas em
2013, sem contudo mencionar e comprovar as providéncias adotadas
para corre¢do contabil,

Registra-se que a diferenca acima foi originada em exercicios
anteriores e estd sendo objefo de analise ha Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesas e responsavel pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Casimiro de Abreu no exercicio de 2014 — Processo TCE-
RJ n® 230.543-7/15 -, na fase de defesa, razéo pela qual entende-se
por desconsidera-la nestes autos.

Conclusao: ltem parcialmente atendido, porém esta sendo iratado
nos autos TCE-RJ n® 230.543-7/15.

2. A respeito da divergéncia bruta de R$ 1.391.057,29 (um mifhéo,
trezentos e noventa e um mil, cinquenta e sete reais e vinie e nove
centavos), ainda pendente de justificativa, no saldo final dos
“Restos a Pagar Nao Processados” entre o evidenciado pelo
Balanco Patrimonial, as fis. 74 e 599, e o registrado pela
Demonstragdo da Divida Flutuante, as fls. 1183/1183-v, conforme
abaixo representado:

| Descricdo Valor (R$) |
{A} Restos a Pagar Nao Processados, segunde o Balango 21.319.753,04
Patrimonial  (fls. 74 e 599). 128.835.478,51

———————
=50.155.232,45
(B) Reslos a Pagar Nao Processados, de scordo com a 51.546.286,74
Demonstracdo da Divida Flutuante (fls. 1183 e verso)

(C) Diferenga (A — B) -1.391.057,.29

Analise: Foi jusitificado que a diferenca aconteceu devido &
divergéncia na forma de apuragdo dos Anexos 14 ¢ 17, uma vez que
o Balango Patrimonial (Anexo 14) apura os restos a pagar ndo

processadas a liquidar e créditos empenhados a fiquidar, enquanto a
Demonsiracao da Divida Flutuante (Anexo 17) apura 0s restos a pagar

ndo processados a liquidar e liquidados. Portanto, a diferenga
aconteceu devide ac Anexo 17 considerar os restos a pagar ndo
processados liquidados e ndo pagos, enquanto o anexo 14 considerar
apenas os restos a pagar nao processados a liquidar, a saber:



Processo n® 811.962-0/16

Rubrica Fls. 5

Descrigdo Valor (R$)
Anexo 14 da Lei 4.320/64 50.155.232,45
Anexo 17 da Lei 4.320/64 51.546.289,74
Divergéncia 1.391.057,29
Descricao Valor (R3)
RP ndo Processado Liquidados e a Liquidar 51.5646.289,74
RP nac Processados Liguidados {1.234.194,33)
Diferenga Restos em Liquidacéo (156.862,96)
Total RP ndo Processados a Liquidar 50.1565.232,45

Foi apresentada a relacdo dos restos a pagar ndo processados de
01/01/2009 a 01/01/2016 totalizando R$ 51.546.289,74.

Quanto & subtragdo do valor de R 156.862,96, ressalta-se que ¢
saldo dos empenhos consianfe na Relacdo de Restos a Pagar Nio
Processados ndo guarda paridade com este valor, a saber:

Empenho Credor Valor (R$} Valor (R$) do
empenho
consfante da
Relagdo de Restos
a Pagar

1.754/13 Quality Service 15666700 32.208,00
Home Com e
Serv de Refrig.
Lida. ME
637/12 Empresa 51,49
Brasileira de
Correios e
Telégrafos -
ECT
637/12 Empresa 51,49
Brasileira de
Correios e
Telegrafos -
ECT
637/12 Empresa 51,49
Brasileira de
Correios e
Telégrafos -
ECT
637/12 Empresa 51,49
Erasileira de
Correios e
Telégrafos -
ECT

Total 156.862 .96 32,427,684
Desta forma, segundo argumentacdo apresentada, o valor a ser

subtraido seria de R$ 32.427,84, persistindo uma divergéncia.

219,84

Contudo, ha de se considerar que o Plano de Contas e as
Demonstragbes Contabeis aplicadas ao setor publico tornaram-se
obrigatorios a partir do exercicio de 2013, conforme Portarias STN n°
406/11 e 437/12, encontrando-se o municipio em fase de adequagio
as novas normas, razdo pela qual entende-se que a presente
incongruéncia possa ser ressalvada na conclusdo dos aulos.

Conclusdo: ftem parcialmente atendido. Serd considerado na
conclusdo deste relatéro.

Afravés do Documento TCE-RJ n° 008.724-5/2018, o Sr. Marcos de
Lemos Machado informa que tomou ciéncia do teor do decidido em
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sessdo do Plenario em 19/12/2018 e esta acompanhando a adogéo de
providéncias e esclarecimentos que devem ser prestados.

Diante da anélise realizada e;

Considerando que o exame desfe processo contemplou requisitos da
Lei Complementar n° 63/90 e da Deliberagdo TCE-RJ n° 200/96 e,
ainda, que outros aspectos pertinenies poderio ser abordados em
auditorias ou oulras agbes inerentes a fiscalizagdo que compete a este
Tribunal;

Considerando as anélises preliminares realizadas as fis. 679/692 e as
fis. 1.413/1.420;

Sugere-se:

I - Emisséo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das
confas do Sr. Anfonio Marcos de Lemos Machado, Prefeifo do
Municipio de Casimiro de Abreu, referentes ao exercicio de 2015, com
RESSALVAS ¢ DETERMINACOES abaixo descritas, exclusivamente
para os fins do ari. 1°, inciso |, alinea 'g’, da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, afterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
funho de 2010, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinério 848.826 (tema 835 de repercussao geral):

RESSALVAS E DETERMINACOES
RESSALVA N° 01

Quanto a auséncia de Notas Explicativas com informagoes
complementares que auxilien a andlise dos Demonstrativos
Contabeis, descumprindo orientacdo do MCASP, c¢/c NBC T 16.6 —
item 41;

DETERMINACAO N° 01

Para que, quando do envio das proximas Prestacoes de Conias, seja
observada a documentagdo exigida nas normas e legislagdes
vigenites, em especial as Deliberagbes TCE-RJ n° 277/17 e 285/17 que
disciplinam sabre prestagdo de contas e a NBC T 16.6 — Hfem 41.

RESSALVA N° 02

Quanto ao ndo encaminhamento da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, descumprindo a nova estrutura estabelecida no MCASP,

DETERMINACAO N° 02

Para que, quando do envio das proximas Prestacbes de Contas, seja
observada a documentacdo exigida nas normas e legislacbes
vigentes, em especial as Deliberagbes TCE-RJ n® 277/17 e 285/17 que
disciplinam sobre prestacdo de contas e a NBC T 16.6 — Item 41.

RESSALVA N° 03

Quanto d&s receitas extraocamentérias decorrentes de depodsitos
(convénio FECAN, Convénio FNDE — Dinheiro nas Escolas, Convénio
PAB, Convénio FIA, Convénio FNDE — Merenda, Convénio Geragdo
Rendas e Convénio Seguranga Publica) n3oc estarem sendo
repassadas com regularidade.

DETERMINACAO N° 03
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Para que sejam repassadas com regularidade as receitas
extraorgamentarias decorrentes de depoésitos, considerando o caréter
transitorio das contas.

RESSALVA N° 04

O saldo das obrigagbes extraorcamentarias constanfes do
Demonstrativo da Divida Flutuante (R$ 57.066.527,09 ~ fl. 608) ndo
confere corm o registrado no Passivo financeiro do Balanco Patrimonial
(R§ 57.456.392,59 — fl. 539) sendo a diferenca no valor de R$
388.865,50.

DETERMINACAO N° 04

Para que os dados registrados nos demonstrativos contabeis guardem
compatibilidade entre si, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal

n® 4.320/64.

RESSALVA N° 05

Quanto a elaboragdo de novos demonstrativos apds o encerramento
do exercicio financeiro.

DETERMINACAO N° 05

Para que observe a efaboragdo dos demonstrativos contabeis de
encerramento do exercicio em conformidade com o MCASP e o
disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual.

RESSAL VA N° 06

Quanto ao saldo final dos “Restos a Pagar N3o Processados”
evidenciado pelo Balan¢o Patrimonial ndo guardar consonéncia com
0 registrado pela Demonstracdo da Divida Flutuante.

DETERMINACAO N° 06

Para que os dados registrados nos demonstrativos contabeis guardem
compatibilidade entre si, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal

n® 4.320/64.

Il - REGULARIDADE DAS CONTAS objeto deste processo, de
responsabilidade do Sr. Antonio Marcos de Lemos Machado, Prefeito
do Municipio de Casimiro de Abreu, referentes ao exercicio de 201 5,
com RESSALVAS ¢ DETERMINAGOES abaixo descritas, com fulcro
no art. 20, Il c/c 0 art. 22, ambos da [ei Complementar n° 83/90, dando-
the quitacdo para os fins ndo abrangidos no Recurso Extracrdinério
848.826 (tema 835 de repercusséo geral):

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 01

Quanto a auséncia de Notas Expiicativas com informacdes
complementares que auxiliem a andlise dos Demonstrativos

Contabeis, descumprindo otientagdo do MCASP, c/c NBC T 16.6 —
item 41;

DETERMINACAO N° 01

Para que, quando do envio das proximas Prestagées de Contas, sgfa
observada a documentagdo exigida nas normas e legisiagbes

Fls. T/
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vigentes, em especial as Deliberacbes TCE-RJn°277/17 ¢ 285/17 que
disciplinam sobre prestacéo de contas e a NBC T 16.6 — liem 41.

RESSALVA N° 02

Quanto ao hdo encaminhamento da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, descumprindo a nova estrutura estabelecida no MCASP.

DETERMINACAQ N° 02

Para que, quando do envio das proximas Prestagbes de Contas, seja
observada a documentacdo exigida nas normas e legislagoes
vigenies, em especial as Deliberagdes TCE-RJ n° 277/17 e 285/17 que
disciplinam sobre prestacdo de confas e a NBC T 16.6 — ltem 41.

RESSALVA N° 03

Quanto as receifas extraocamentarias decorrentes de depésitos
(convénio FECAN, Convénio FNDE — Dinheiro nas Escolas, Convénio
PAB, Convénio FIA, Convénio FNDE — Merenda, Convénio Geracéo
Rendas e Convénio Seguranca Publica) ndo estarem sendo
repassadas com requiaridade.

DETERMINACAO N° 03

Para que sejam repassados com regularidade as receftas
extraorcamentarias decorrentes de depaésitas, considerando o carater
transitério das contas.

RESSALVA N° 04

O saldo das obrigagdes extraorcamentarias constantes do
Demonstrativo da Divida Flutuante (R§ 57.066.527,09 — fl. 608} ndo
confere com o registrado no Passivo financeiro do Balango Patrimonial
(RE 57.456.392,59 — fl. 599) sendo a diferenga no valor de R$
389.865,50.

DETERMINACAQ N° 04

Para que os dados registrados nos demonstrativos contabeis guardem
compatibilidade entre si, em face do dispasto no artigo 85 da Lei
Federal n° 4.320/64.

RESSALVA N° 05

Quanto a elaboragao de novos demonstrativos apés o encerramento
do exercicio financeiro.

DETERMINACAQ N° 05

Para que observe a elaboragdo dos demonstrativos contabeis de
encerramento do exercicic em conformidade com o MCASP ¢ ©
disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual.

RESSALVA N° 06

Quanto ao saldo final dos “Restos a Pagar Ndo Processados”
evidenciado pelo Balango Patrimonial ndo guardar consonancia com
0 registrado pela Demonstragdo da Divida Flutuante.

DETERMINACAO N° 06

Para que os dados registrados nos demonstrativos contabeis guardem
compatibifidade entre si, em face do dispostoc no artigo 85 da Lej
Federal n° 4.320/64.
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Il- REGULARIDADE DAS CONTAS da responsavel pefa Tesouraria,
Sr%. Raquel Franco Muzy da Costa, da Prefeitura Municipal de
Casimiro de Abreu, relativas ao exercicio de 2015, nos termos do
artigo 20, inciso |, c/c o artigo 21, ambos da Lei Complementar n° 63/90
dando-fhe quitacdo plena.

IV -ARQUIVAMENTO do presente processo.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se, em dissonancia com o Corpo
Instrutivo, pela emiss&o de Parecer Prévio Contrario, por entender que as ressalvas

apontadas maculam as contas de irregularidades.

Contudo, verifico que as impropriedades constatadas pela 22 CAC
evidenciam falhas de natureza formal, razdo pela qual devem ser objeto de

Ressalvas e Determinagdes, conforme proposto pelo Corpo Instrutivo.

Cumpre ressaltar que o processo em exame foi incluido em Pauta Especial,
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 09/11/2021, conforme
determina o art.123 do Regimento Interno desta Corte.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Preliminarmente, esclarego que, em julgamento concluido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no bojo do Recurso Extraordinario n°® 848.826-DF,
publicado no DJE de 24/08/2017, com Repercussdo Geral reconhecida, a Suprema
Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que compete ao Poder Legislativo o
julgamento das Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo, que nesta

condiggo atuou como Ordenador de Despesas.

Assim sendo, nas Contas Ordinarias de Gestdo de Chefe do Poder
Executivo, entendo gue este Tribunal, em reveréncia 3 posicdo externada pelo STF,
deve proceder a emissdo de Parecer Prévio — exclusivamente para fins do
disposto no art. 1°, inciso |, alinea “g", da Lei Complementar Federal n° 64/90 —,
com vistas a subsidiar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo Municipal,

sem prejuizo de eventual imputacéo de débito e de aplicacio de multa ao gestor
responsavel pelas contas em processo proprio.

Feitas tais consideragdes, constato que os questionamentos formulados por
esta Corte foram atendidos pelo jurisdicionado, & excecdo das divergéncias de
natureza contabil constatadas, devendo tais impropriedades serem objetos de

Ressalvas e Determinacao, conforme proposto pelas instancias instrutivas.



) e

Ademais, considerande que os autos originais devem permanecer |

arquivados nesta Corte, e de modo a atender ao rito processual de
encaminhamento & Edilidade para fins de julgamento, formulo Determinagdo, ao
final de meu Voto, para reconstituigdo, em processo digital autdnomo, de copia

integral destes autos, para remessa ao Poder Legistativo Municipal.
Diante do exposto e

Considerando que esta Corte de Contas, nos termos dos art. 75 da
Constituicdo Federal e art. 124 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com
as alteracbes dadas pela Emenda Constitucional n® 04/91, é responsavel pela
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
Municipios do Estado do Rio Janeiro:

Considerando que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/2016,
a0 apreciar o Recurso Extraordinario n° 848.826, publicado no DJE de 24/08/2017,
fixou tese segundo a qual a apreciagdo das Contas de Prefeitos — tanto as de
Governo, quanto as de Gestdo — sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo Parecer Prévio somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos Vereadores:

Considerando, com fundamento no art. 125, incisos | e I, da Constituicio
do Estado do Rioc de Janeiro, também ‘com as alteragbes da Emenda
supramencionada, a competéncia desta Corte de emitir Parecer Prévio scbre as
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, exclusivamente para fins do
disposto no art. 1°, ingiso |, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n° 64/90, a fim

de subsidiar o julgamento das contas pela Camara Municipai;

Considerando que foram aqui analisadas as Contas de Gest&o do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o qual atuou na qualidade de Ordenador de Despesas
da Prefeitura, no exercicio de 2015; e

Considerando, por derradeiro, os termos da Deciséio Plenaria desta Corte
de Contas prolatada em Sessdo de 10/10/2017, nos autos do Processo TCE-RJ
n° 228.435-8/15 (Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura de Nilopolis
referentes ao exercicio de 2014), que acatou o decidido no acérddo do STF
referente ac Recurso Extraordinario n® 848.826, Distrito Federal, publicado no DJE
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de 24/08/2017, com reflexo na decisdo deste Tribunal ora prolatada, cuja

deliberagao apresenta duas nafurezas: (i) uma técnico-opinativa, cuja concluséo se

restringirda @ emissdo de Parecer Prévio em relagdo as Contas de Gestdo do

Prefeito Municipal, que atuou na condigdo de Ordenador de Despesas da Prefeitura

Municipal, contas estas que devem ser posteriormente julgadas pela Camara

Municipal; e (ii) outra deciséria, relativa ao julgamento da Prestacdo de Contas do

Tesoureiro da Prefeitura Municipal,

Posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo Instrutivo € EM
DESACORDO com o parecer do Ministério Publico de Contas e

VOTO:

Pela emisséo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagao das
Contas de Gestao Ordindrias do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Casimiro de Abreu, Sr. Antdnic Marcos de Lemos
Machado, relativas ao exercicio de 2015, com as RESSALVAS e
DETERMINACOES a seguir indicadas:

RESSALVAS:

a)

b)

d)

Quanto a auséncia de Notas Explicativas com informacdes
complementares que auxiliem a analise dos Demonstrativos
Contabeis, em desacordo com orientagdo do Mcasp c/c a NBC T
16.6 — ltem 41;

Quanto ao ndo encaminhamento da Demonstragéo dos Fluxos de

Caixa, com previsdo na nova estrutura estabelecida no Mcasp;

Quanto as receitas extraogamentarias decorrentes de depositos
(convénio FECAN, Convénio FNDE — Dinheiro nas Escolas,
Convénio PAB, Convénio FIA, Convénio FNDE — Merenda,

Convénio Geragdo Rendas e Convénio Seguranca Publica) nao
estarem sendo repassadas com regularidade;

O saldo das obrigagbes extraorcamentarias constantes do
Demonstrativo da Divida Flutuante, no valor de R$ 57.066.527,09 ,

a fl. 608, ndo confere com o registrado no passivo financeiro do
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Balango Patrimonial, no valor de R$ 57.456.392,59, 2 l. 599, sendo
a diferenca de R$ 389.865,50; |

Quanto & elaboragdo de novos demonstrativos apdés o

encerramento do exercicio financeiro;

Quanto ao saldo final dos “Restos a Pagar n3o Processados”
evidenciado pelo Balanco Patrimonial nao guardar consonancia
com o registrado pela Demonstracéo da Divida Flutuante:

DETERMINACOES:

a)

b)

d)

e)

Para que, quando do envio das préximas prestagbes de contas,
seja observada a documentagéo exigida nas normas e legislagdes
vigentes, em especial as Deliberaces TCE-RJ n® 277/17 e
285/17, que disciplinam sobre prestagdo de contas, e a NBC T 16.6
— ltem 41;

Para que sejam repassadas com regularidade as receitas
extraorcamentarias decorrentes de depdsitos, considerando o
carater transitério das contas;

Para que os dados registrados nos demonstrativos contabeis
guardem compatibilidade entre si, em face do disposto no art. 85
da Lei n® 4.320/64:

Para que se observe a elaboragao dos demonstrativos contabeis
de encerramento do exercicio em conformidade com o Mcasp e o

disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual;

Para que os dados registrados nos demonstrativos contibeis
guardem compatibilidade entre si, em face do disposto no art. 85
da Lei n® 4.320/64;

Pela REGULARIDADE DAS CONTAS de Tesoureiro, dando-se
QUITACAO PLENA & Responsavel pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Casimiro de Abreu no exercicio de 2015, Sra. Raquel

Franco Muzy da Costa, com fulcro no art. 20, inciso |, ¢/c o art. 21,

amboes da Lei Complementar n® 63/90:
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lil- Por DETERMINAGAQ a SSE para que providencie a reconstituicao, e \\“ Al
autuag@o em processo autdnomo, de copia integral deste feito, em
formato digital, com posterior REMESSA do processo reconstituido a
Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, devendo o presente

processo permanecer arquivado nesta Corte.

Plenario,

GC-7,em 17 /11 /2021.
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no art. 125,
inciso |, da Constituicido Estadual, tendo examinado e discutido a matéria,
acolhendo o Reijatério € 0 Projeto de Parecer Prévio do Conselheiro-Relator,
aprovando-os, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos art. 75 da
Constituicdo Federal e art. 124 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, ja
com as afteracbes dadas pela Emenda Constitucional n°® 04/91. é responsavel
pela fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
Municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDQO que o Plenario do Supremo Tribunai Federal, em
17/08/2016, ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 848.826, publicado no DJE
de 24/08/2017, fixou tese segundo a qual a apreciacdo das Contas de Prefeitos —
tanto as de Governo, quanto as de Gestdo — sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo Parecer

Prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos Vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento no art. 125, incisos | e |, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragbes da Emenda
supramencionada, a competéncia desta Corte de emitir Parecer Prévio sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, exclusivamente para fins do
disposto no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n° 64/90, a
fim de subsidiar o julgamento das contas pela Camara Municipal;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as Contas de Gestdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o qual atuou na qualidade de Ordenador de
Despesas da Prefeitura no exercicio de 2015:

CONSIDERANDO, por derradeiro, os termos da Decisdo Plenaria desta
Corte de Contas prolatada em Sessdo de 10/10/2017, nos autos do Processo
TCE/RJ n°® 228.435-8/15 (Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura de
Nildpolis referentes ao exercicio de 2014), que acatou o decidido no acordao do
STF referente ao Recurso Extraordinario n° 848.828, Distrito Federal, publicado
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no DJE de 24/08/2017, com reflexo na Decisao deste Tribunal ora prolatada, cuja
deliberacéo apresenta duas naturezas: (i) uma técnico-opinativa, Cuja concluséo
se restringira 4 emisséo de Parecer Prévio em relagido as Contas de Gestdo do
Prefeito Municipal, que atuou na condicdo de Ordenador de Despesas da
Prefeitura Municipal, contas estas que devem ser posteriormente julgadas pela
Camara Municipal; e (i) outra decisdria, refativa ao julgamento da Prestacao de

Contas do Tesoureiro da Prefeitura Municipal;

CONSIDERANDO a andlise técnica procedida pelo Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal, corroborando a manifestacdo da Secretaria-Geral de Controle Externo

quanto a Regularidade das Contas sob exame; e

CONSIDERANDO o Voto do Conselheiro-Relator,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas de
Gestéo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Casimiro de Abreu, Sr.
Antonio Marcos de Lemos Machado, relativas ao exercicio de 2015, em que atuou
como Ordenador de Despesas, com as RESSALVAS e DETERMINACOES
apontadas no Voto do Conselheiro-Relator.

Plenario, 17 de novembro de 2021.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

CONSELHEIRO-RELATOR
PRESIDENTE

Fui presente,

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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