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OFICIO PRS/SSE/CGC  37104/2021 Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

Pelo presente oficio, fica V.Ex.2 comunicado dos termos do Acorddo proferido,
conforme decisdo da Conselheira Marianna Montebelo Willeman, nos autos do Processo
TCE/RJ] 219.103-5/2020, em 16/11/2021.

De modo a conferir maior celeridade e seguranga as comunicagdes processuais,

com amparo no disposto no §4°, do Artigo 26-C, do Regimento Interno desta
Corte, solickamos a V.52 que dé ciéncia da referida Deckdo Plenaria aos agentes
politicos/ptiblicos gue atualmente ocupam os cargos/fungdes discriminados abaixo:

» Todos os Vereadores do Municipio

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
Substituto Eventual do Subsecretério das Sessdes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em:  https://www.tcerj.tc.br/consulta-
QFOCESSO,{PI‘OCESSD

ii.  no caso de indispenibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletrfnico, a vista dos
autos podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias = CPR (cpr@tcerj.te.br),
localizada na Praga da Republica, 70, 29 andar, Centro - Rio de Janeiro/R], nos dias (teis, das 10 as
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Senhor Presidente,
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conforme decisdo da Consehheira Marianna Montebello Wileman, nos autos do Processo
TCE/RJ 219.103-5/2020, em 16/11/2021.

De modo a conferir maior celeridade e seguranga as comunicagdes processuais,

com amparo no disposto no §4°, do Artigo 26-C, do Regimento Interno desta
Corte, solctamos a V.52 que dé ciéncia da referida Decisdo Plendria aos agentes
polticos/puiblicos que atualmente ocupam os cargos/fungdes discriminados abaixo:

— « Todos os Vereadores do Municipio

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
Substituto Eventual do Subsecretério das Sessdes
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Setor ;: COORDENADORIA DE AUDITORIA EM RECEITA — CAD-RECEITA

Natureza

RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

MONITORAMENTO - ORDINARIA
Interessado : PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

Observagao

: MONITORAR O CUMPRIMENTO DO PLANO DE AGAO

APRESENTADO PELO MUNICIPIO EM DECORRENCIA DA AUDITORIA DE

2015 SOBRE A GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS (IPTU EITBI).

DADOS DA FISCALIZAGAO

Numero da fiscalizacao:

Modalidade:

Forma de autorizagéo:
Ato originario:
Jurisdicionado:

Objetivo da
fiscalizagao:

Oficio de apresentagéo:

Periodo abrangido:
Periodo de execucao:

Equipe:

Supervisdo:
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154/2020

MONITORAMENTO

ORDINARIA

Processo TCE-RJ n°® 304.888-8/19

Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu
Monitorar a solugao dos problemas apontados na
auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios,
realizada em 2015, constante do processo TCE-RJ
n® 218.937-4/15

GAP/SGE n° 893/2020, de 06 de julho de 2020
Situagao atual

13/07/2020 a 13/11/2020

L eandro Silveira Ramos da Cunha, mat. 02/3411
Marcelo Lima de Castro, mat. 02/3651

Leonarde Lima de Menezes, mat. 02/4371
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1. RESUMO

Trata-se de relatério de auditoria realizada no municipio de Casimiro de Abreu
no periodo entre 13/07/2020 e 13/11/2020, que teve como objetivo monitorar o
cumprimento das determinagdes e a solugdo dos problemas apontados na
auditoria de organizagdo e funcionamento da gesto dos impostos imobiliarios -
IPTU/ITBI-, realizada em 2015, constante do processo TCE-RJ n° 218.937-4/15.

A presente auditoria foi incluida no Plano Anual de Auditoria Governamental
(PAAG) de 2020 (processo TCE-RJ n°® 304.888-8/19). A partir do objetivo do
trabatho e a fim de avaliar como a administragéo tributaria do municipio esta
atualmente gerindo os impostos imobiliarios, foram formuladas as seguintes
questdes de auditoria: ’

Questio 1: Os problemas encontrados no que tange a normatizagdo municipal
do IPTU e ITBI foram resolvidos?

Questao 2. Os problemas encontrados no que fange ao registro contabil do
langamento do IPTU foram resolvidos?

Questio 3: Os problemas encontrados no que tange & transparéncia dos atos de
gestdo do IPTU e [TBI foram resolvidos a fim de que possibilite a verificacao da
regularidade das concessdes dos beneficios fiscais desses impostos em todas
as suas etapas (reconhecimento, concesséo e controle)?

Questio 4: As Determinacées impostas foram atendidas?

0O volume estimado de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$
10.589.298.

A metodologia utilizada neste monitoramento, detalhada no topico 3.4,
contemplou 0s seguintes procedimentos de auditoria — realizados integralmente
de forma n&o-presencial: exame documental; indagagdo escrita aos
responsaveis pelos setores envolvidos e ao Prefeito; conciliagdo de registros
contabeis; e cruzamento eletrénico de dados.

Esses procedimentos foram aplicados para a analise do cumprimento das 3
determinagdes plenarias, bem como dos 6 achados de auditoria evidenciados
em 2015, conforme detalhamento no Capitulo 4:

| - Problemas resolvidos:
* |nexisténcia de obrigagdo acessoria ags titulares de Cartérios de Registro de

Imdéveis e Distribuidores para prestar informagbes a Prefeitura sobre as
transmissdes lavradas no municipio; e

28/09/2021 15:49:47
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» Indisponibilidade de relatérios necessarios a verificacéo da regularidade dos® . .0,
langamentos de IPTU. Anen

Il - Problemas nio resolvidos com agoées iniciadas:
+ Inexisténcia de Planta Genérica de Valores no municipio; €

« Indisponibilidade de relatdrios necessarios a verificacdo da regularidade das
isengbes de IPTU concedidas.

il - Problemas néo resolvidos:

- Inexisténcia de previsao legal da progressividade fiscal graduada das aliquotas
de IPTU; e

« Inexisténcia de registro contabil do langamento do IPTU.

Propde-se, na concluséo deste relatorio, a NOTIFICACAO de diversos agentes
para apresentagio de razées de defesa por: descumprimento injustificado de
determinagdes plenarias; e por ndo terem solucionado os problemas apontados
na auditoria de 2015, ALERTANDO-0OS que suas condutas omissivas podem
ser configuradas, se dolosas, como andlogas a acles negligentes na
arrecadacgdo de tributo, passiveis de tipificagdo no art. 10, X, da Lei de
Improbidade Administrativa.

Assim, também se propds COMUNICAGAO PARA CIENCIA do teor do relatorio
ao Ministério Publico do ERJ e aos Vereadores do Municipio de Casimiro de
Abreu.

Prop&e-se, ainda, COMUNICAGAO ao atual Prefeito - eleito para ¢ mandato
2021-2024 - para a corregdo dos problemas ainda existentes. Quanto as
medidas contendo boas praticas de gestdo dos impostos imobiliarios e
sugestdes a Prefeitura de Casimiro de Abreu de como efetivar as determinacgtes
plenarias proferidas no processo TCE-RJ n® 218.937-4/15, foram propostas
como RECOMENDAGAO, uma vez que é possivel encontrar solugbes diversas
para o mesmo problema e tal escolha, afinal, cabe ao Chefe do Executivo.

Nesse sentido, também se propds COMUNICAGCAO PARA CIENCIA do teor do
relatério aos gestores da Arrecadacgdo, da Procuradoria Municipal e do Orgéo
Central do Sistema de Controle interno do municipio.

_ Entre os beneficios estimados desta auditoria, caso os atuais gestores cumpram
as determinagdes e manifestem aderéncia as recomendagdes propostas, pode-
se mencionar:;

« adequagdo técnica da Planta Genérica de Valores e das aliquotas para uma
tributacdo mais equinime do IPTU;

28/09/2021 15:49:47
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- distribuicéo da carga do IPTU pelos contribuintes em observancia ao comandi

constitucional da capacidade tributaria; e

« garantia da justiga fiscal proporcionada pela eficiéncia da administragéo

tributaria.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO
2.1. Os impostos imobiliarios municipais

O volume de recursos arrecadados pelos 81 municipios jurisdicionados ao
TCE-RJ, no periodo 2016/2019, com o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e com o Imposto sobre a Transmissao de Bens imaveis
e de Direitos a eles Relativos (ITBI) alcangou R$ 10,4 bilhdes - dados do Sistemna
Integrado de Gestdo Fiscal (Sigfis) do TCE-RJ.

A arrecadacdo com tais impostos foi equivalente, no mencionado periodo, a
42 9% do total das suas receitas tributarias. Ainda assim, se verifica um
significativo espago fiscal para sua ampliagdo, tendo em vista, por exemplo e
principalmente, que, em 94% dos municipios jurisdicionados a base de calculo
do IPTU estava desatualizada ou, até, irregularmente instifuida, em 2015 —
dados consolidados das auditorias realizadas pelo TCE-RJ naquele exercicio.

Quanto ac ITBI, em 35% dos municipios jurisdicionados, também em 2015, nao
se realizava qualquer espécie de avaliagdo para o célculo do imposto - dados
consolidados das auditorias realizadas pelo TCE-RJ naguele exercicio.

Ressalte-se a relevancia da atuacio do TCE-RJ, como Entidade Fiscalizadora
técnica e neutra, especialmente quando induz, propSe e monitora a aderéncia a
adocdo de bhoas praticas para resolugdo de determinados problemas
identificados na gestéo dos impostos imobiliarios municipais, cujas resolugtes
muitas vezes dependem de ag¢des coordenadas entre os Poderes Executivo e
Legislativo locais.

Exemplificativamente:

* arevisao da Planta Genérica de Valores (PGV), para atualizagéo da base
de célculo do IPTU - procedimento técnico que necessita de aprovacgéo
pelo Legislativo — precisa se efetuar seguindo boas praticas ja
nacionalmente reconhecidas (algumas, inclusive, impostas aos
Executivos locais pelo Poder Judiciario, como estabelecimento de “travas”
de eventual aumento percentual do imposto para determinados grupos de
contribuintes), sob pena de se ver politicamente inviabilizada ou de gerar
um aumento da inadimpléncia por ndo aceitac&o pelos contribuintes;

» a avaliacédo de imdveis para fins de atribuigdo da base de célculo do ITBI
enseja, minimamente, nao sé a existéncia de fiscais de tributos, mas a
existéncia de fiscais de tributos capacitados para exercer tal fungio, com

possivel necessidade de elaboracéo legislativa para estabelecer, por
exemplo, plano de cargos e salarios dos fiscais;

+ 0 registro dos beneficios fiscais implica identificar procedimentos de
concessdo inadequados de outros tempos, com possivel necessidade de
alteragao legislativa.

28/09/2021 15:49:47
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2.2. Normatizacao

O principal instrumento que propicia a realiza¢éo da avaliagdo imobiliaria em
massa para fins de incidéncia do IPTU € a Planta Genérica de Valores (PGV).
Sua funcao & permitir definir os valores por metro quadrado de terrenc e
construgdo, segundo critérios predefinidos, a fim de tornar possivel o calculo do
valor venal de todos os iméveis do municipio com suficiente grau de exatidao,
dentro dos principios da razoahilidade e da praticidade da tributagdo. Segundoc
o entendimento atual, por definir a base de calculo do tributo, a PGV deve ser
instituida por lei.

A elaboragdo da PGV devera também observar as normas técnicas
reconhecidas e aceitas para esta atividade, conforme preceitua a ABNT por
intermédio das NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, bem como devera ser
elaborada por profissionais qualificados para esta atividade (engenheiros ou
arquitetos), com registro nos respectivos ¢rgdos de classe, sob pena de ter sua
validade questionada.

Por ser necessaria para fixacdo da base de calculo do IPTU, que deve ser
langadec anualmente, € imprescindivel que a PGV esteja sempre atualizada, sob
pena de os langamentos tributarios e a arrecadagido serem realizados em valores
aquem, situacdo normal de valorizagao imobiliaria, ou mesmo além dos devidos,
em caso de desvalorizagao dos imoveis.

Nesse seniido, a Portaria 511/09 do Ministério das Cidades, ao normatizar
aspectos dos cadastros territoriais multifinalitarios e das avaliagtes de imoveis
em seu art. 30, §§2° e 3° define a periodicidade minima recomendavel para
atualizag@o da planta genérica de valores em ciclos de 4 anos - ou de 8 anos
(dois ciclos), para municipios com populagéo até 20.000 habitantes e em que
nao ocorra evidéncia de variac&o significativa nos valores dos imoveis,
comprovada por meio de relatérios e pareceres técnicos.

Segundo componente do langamento tributario do IPTU, as aliguotas também
sdo objetos desta auditoria. Conforme o art. 97, IV do CTN, sua fixagdo deve
estar estabelecida em lei, ndo existindo limites minimo & maximo estabelecidos
na CF e no CTN. Entretanto, além de obedecer & razoabilidade, para impedir
que tenham efeitos confiscatérios e prejudiguem a sobrevivéncia digna dos
contribuintes, as aliquotas deverdo também ser progressivas, em razdo do valor
do imével - progressividade fiscal {(Art. 156, §1°, 1 da CF) - ou para garantir a
fungao social da propriedade - progressividade extrafiscal (Art. 7°, caput e §1°,
da LF 10.257/01) - e serem ulilizadas para exercer a seletividade sobre esses
bens (Art. 156, §1°, Il da CF).

A progressividade fiscal decorre do principio da isonomia e da capacidade
contributiva (art. 145, §1° da CF) e visa a promover a igualdade (tratar igualmente

28/09/2021 15:40:47
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detentores de maior capacidade contributiva (aliquota maior para iméveis de~
maior valor, aliquota menor para iméveis de menor valor). Contudo, a
progressividade fiscal deve ser instituida sob a modalidade graduada, com
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A progressividade extrafiscal busca, por outro lado, regular a fungao social da
propriedade urbana, com o cbjetivo de garantir o bem-estar de seus habitantes
(art. 182 da CF). E instrumento previsto no art. 7° da lei 10.257/01 (Estatuto das
Cidades) que visa a, por meio do aumento progressive anual das aliquotas,
onerar os contribuintes que insistirem em néo dar uso adequado acs imoveis.

Sua instituicdo requer prévia delimitagdo, no Plano Diretor do municipio — que
também deve estar atualizado -, das areas urbanas nas quais podera ser
indicado um padrao de uso minimo do imdvel e a determinagéao de edificagao
compulsoéria e/ou o parcelamento compulsorio de propriedades subutilizadas ou
nao utilizadas. Requer também lei especlfica com a defini¢ao dos prazos para
cumprimenio de tais obrigagbes, bem como as sangbes em caso de
descumprimento.

Dentre as possiveis sancdes-incentivo (dai o cardter exirafiscal), ha
progressividade no tempao das aliquotas de [PTU, que devem atingir um patamar
de 15%, a partir do sexto ano de descumprimento da obrigag&o de parcelar ou
edificar compulsoriamente a propriedade urbana.

Tambeém com intuito extrafiscal de ordenacgéo urbana, a seletividade de aliquotas
para o IPTU deve ser instituida para o incentivo ou desincentivo a utilizagédo e a
ocupacdo de areas segundo sua localizacao e seu uso. E o que fundamenta uma
reducdo ou aumento de aliquotas em determinadas areas na tentativa de
concentrar os imoveis segundo sua destinagdo, criando as chamadas “zonas”
(residencial, comercial, hoteleira, industrial, etc.).

Pontos comuns aos demais tributos também sdc objetos relatives a
normatizagdo do IPTU e do ITBl, como a instituicdo de beneficios fiscais
inconstitucionais ou por meio normas infra legais — art. 150, | da CF e art. 97, |
e IV do CTN -; a consolidacéo anual das normas desses impostos — art. 212 do
CTN -; e sua publicagdo na internet a fim de dar transparéncia - art. 8°, §2° da
Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéao.

E também objeto de verificagio sobre a normatizacdo do IPTU e do ITBI a
existéncia de lei instituindo obrigagio acesséria aos titulares de Cartérios de
Registro de Imoveis e Distribuidores para infarmar periodicamente & Prefeitura
sobre as transagdes imobiliarias ocorridas no municipio, a qual é necessaria para
a atualizacdo do IPTU e para possibilitar a conferéncia dos langamentos e da
arrecadacao do ITBI, necessaria para impedir casos de fraude.
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2.3. Langamento

Langamento, conforme o art. 142 do CTN, é o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
o sujeito. De uma forma mais coloquial, € o hascimento do dever de pagar o
tributo para o contribuinte.

Para o lancamento do IPTU e do ITBI, que aparentemente sao apenas a mera
emissdo de carnés de cobranga anual e a emissdo de uma guia,
respectivamente, & imprescindivel que esse trabalho reflita procedimentos
minimos para identificar se a base de calculo utilizada esta adequada.

Nesse sentido, é objeto de verificagdo a realizagéo de atualizagdo monetaria
anual da PGV, procedimento simples, que se restringe a, por normativo unilaterai
- em regra um decreto -, estabelecer anualmente o percentual de reajuste
calculado com base em um indice de inflagdo oficial pré-estabelecido por lei
municipal.

- Medida mais complexa para a exatiddo nos lancamentos de IPTU e também

objeto deste monitoramento envolve a atualizagdo do Cadastro Imobiliario
Municipal, o qual deve conter as caracteristicas gerais dos imdveis (idade,
tipologia, metragem efc.), permitindo que a administracdo determine
adequadamente o valor venal dos imdveis.

Sua desatualizagdo possivelmente acarreta a inexatiddc na cobranga dos
tributos, seja pela ndo cobranga de iméveis novos e ndo cadastrados, por erros
nas caracteristicas dos iméveis ou mesmo quanto aos contribuintes, dificultando
também a cobranga administrativa e judicial. Para que n&o aconteca, ha
necessidade de atualizagao consfante e de que sejam promovidos
recadastramentos periddicos, cuja frequéncia dependera da dinamica imobiliaria
tocal.

Mais especificamente guanto acs procedimentos no momento do langamento, a
correcdo no célculo dos tributos, apesar de efetuados principalmente por
sistemas informatizados, deve ser verificada. Tendo em vista a diversidade de
aliquotas, fatores de correcdo, caracteristicas dos imdveis e diversas outras
variaveis que sao multiplicadas para valorar a base de calculo do IPTU, uma
virgula errada ou um zero indevido num coeficiente pode botar todo um
fangcamento a perder.

Nao raramente erros desse tipo ocasionam falsas isengdes, ndo langamento do
IPTU ou mesmo cobrangas indevidas a maior, situagbes que podemn ensejar
custosas retificacdes de langamento para cobrangas extras em langamentos a
menor ou mesmo devolucdes de pagamentos recebidos a maior.

No que tange ao langamento de ITBI, tributo em que o contribuinte informa o
valor pelo qual foi negociado o imével, a tarefa de céalculo do imposto, também
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em ato de fiscalizacdo, resume-se a avaliagdo imobiliaria adequadéz,« e __
transparente, em conferéncia ao declarado. Assim, esse procedimento & obje(c? Dt '5
deste monitoramento pois sem avaliacao imobiliaria o fisco assumiria um papel

de mero emissor de guia para pagamento.

Além da existéncia desses procedimentos de fiscalizacdo no ITBI, séo
verificadas a transparéncia nos procedimentos de arbitramento, pelos quais ndo
s3a0 aceitos 0s valores declarados pelos contribuintes. Como todo arbitramento,
devem observar o principio constitucional do devido processo legal e conter a
fundamentac&o utilizadas pelo fisco, permitindo ao contribuinte o pleno exercicio
da ampla e irrestrita defesa, bem como o estabelecimento do contraditorio.

2.4. Beneficios fiscais

De acordo com o disposto nos artigos 176 e 178 do CTN, a isencdo de IPTU
devers ser concedida em lei municipal, sendo vedada sua concessdo por normas
infra legais. Por certo que, se somente a lei pode instituir tributos, também
somente por lei poder-se-a eximir contribuintes de seu pagamento e, assim, a
concessao de beneficios fora desses parametros € ponto de verificaggo desta
auditoria.

Sao0 também objeto deste monitoramento a concessao irregular de isengao de
IPTU para servidores publicos (art. 196, I, da Constituicdo do ERJ) e o
reconhecimento de imunidade de IPTU para iméveis de particulares néo imunes
quando locados ou cedidos a pessoas juridicas que gozem da prerrogativa de
imunidade tributaria reciproca em seus imdveis préprios. Nesta ultima situacéo,
mesmo quando o locataric ou cessionario for a propria Prefeitura — e esta
responsavel pelo pagamento por forga de contrato - o tributo deve ser recolhido
para fins de registro e incremento no montante dos impostos arrecadados com
destinacio especifica.

Sobre o ITBI serdo analisadas as imunidades sobre a transmisséo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital,
ou decorrente de fusdo, incorporagdo, cis&o ou extingdo de pessoa juridica (art.
156, § 2° | da CF). Tais concessdoes devem ser verificadas nos anos
subsequentes pelo fisco municipal para averiguar se a atividade preponderante
do adquirente que requereu a imunidade se encaixa nas excecdes que nao
fazem jus ao beneficio, nos moldes do art. 37 do CTN, e, se for o caso, efetuar
o langamento do imposto.

2.5. Registro do crédito tributario

Com relacéo a este componente, no monitoramento se propds a verificar se os
municipios fluminenses se adequaram as novas normas de contabilidade, no
gue se refere ao registro contabil do langamento do IPTU, em consonancia com
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e com as Normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Pablico.
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O Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 Edlgao’”:f‘ — E
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF 06/2018, Parte | - Procedimentos “* o
Contabeis Orgamentarios (PCQO), item 3.4 estabelece que a contabilidade deve
evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados & administragéo orgamentaria,
financeira e patrimonial, gerando informagbes que permitam o conhecimento da
composigao patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros.

.\
W

Com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da
variagao patrimonial aumentativa decorrente do langamento tributario,
independentemente da execu¢ac or¢camentaria, em fungéo de seu fato gerador,
observando-se os principios contabeis da competéncia e da oportunidade.

Evidenciados tais registros na contabilidade, o objeto de verificac@o recai sobre
a corregao dos valores ali anotados, posto que o registro de valores errados nao
cumpre a fungéo esperada. Assim, os valores contabeis de langamento devem
conferir com os registrados nos sistemas originarios de arrecadagao e
langamento tributério. Como ambos os setores registram ao seu final as mesmas
informacdes, € pela conferéncia entre seus nimeros que se deve verificar a
consisténcia dos dados registrados. Se registram 0s mesmos eventos, entao,
seus numeros devem ser 0s mesmos.

A necessidade de verificagido da existéncia de inconsisténcias entre eles surge
porque cada um desses setores serve como controle do outro, ndo havendo
outras formas de conferir os registros dos valores lancados, que sd0 apenas o
inicio do percurso — e dos registros — referentes aquele credito.

2.6. Transparéncia dos atos de gestdo

Também sé&o objeto neste monitoramento a existéncia e disponibilidade de
relatorios e controles minimos sobre os dados necessarios para diversas
averiguacdes necesséarias acerca da efetiva transparéncia da gestdo fiscal e do
exercicio de fiscalizag&o tributaria (art. 48 e 48-A da LRF ¢/c DF n°® 7.185/10 e a
Portaria MF n® 548/10).

Nas auditorias realizadas em 2015, a auséncia de tais relatorios e controles
dificuitou e até inviabilizou diversas das verificagbes pretendidas naquela
ocasi&o. Para essa verificacao de transparéncia, s&o solicitados relatérios com
informagdes gerenciais sobre langamentos e isencées de IPTU, que, além de
permitirem o exercicio do controle externo, sao essenciais para a gestio
tributaria do proprio municipio e sua inexisténcia ou impossibilidade de extragéo,
por si s6, indicam grave falha em seus controles e que diversos procedimentos
nao sao realizados pelo fisco.
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3. VISAO GERAL DA AUDITORIA

A presente Auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria
Governamental do TCE-RJ, baseado nas Normas Brasileiras de Auditoria
Aplicadas ao Setor Plblico.

3.1. Ato de origem

A presente auditoria tem origem no processo TCE-RJ 304.888-8/19, que aprovou
o Plano Anual de Auditorias Governamentais para o exercicio de 2020.

3.2. Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria tem por objetivo avaliar se a gestao tributaria municipal deu
cumprimento as determinagdes e resolveu 0s problemas apontados na auditoria
de gestao dos impostos imobiliarios realizada em 2015.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar como a administragéo tributaria
do municipio esta atualmente gerindo os impostos imobilidrios — IPTW/ITBI -,
foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

Questdo 1: Os problemas encontirados no que tange a normatizagdo municipal
do IPTU e ITBI foram resclvidos?

Questdo 2: Os problemas encontrados no que tange ao registro contabil do
lancamento do IPTU foram resolvidos?

Questao 3. Os problemas encontrados no que tange a transparéncia dos atos de
gestdo do IPTU e ITBI foram resolvidos a fim de que possibilite a verificagdo da
regularidade das concessdes dos beneficios fiscais desses imposios em todas
as suas etapas (reconhecimento, concessao e controle)?

Questao 4: As Determinagdes impostas foram atendidas?

3.3. Motivag¢ao da auditoria

O presente monitoramento foi realizado para avaliar o cumprimento das
determinacdes e a solugio dos problemas apontados na auditoria realizada em
2015. Naquela ocasiao, e nas diversas decisdes plenarias sobre o tema, restou
claro aos jurisdicionados a realizagdo deste monitoramento, ante a dispensa de
comprovagao imediata das acées adotadas e a informagao de que sua futura —
agora presente — verificacso recairia sobre a efetiva solucfo dos problemas,
indepsndentemente da descrigcdo das medidas preiendidas ou do cumprimento
do plano de agao entregue a esta Corte.

Nao obstante a molivagéo originaria daquela auditoria sobre a gestao dos
impostos imobiliarios, em razdo da notdria materialidade e relevéncia deste
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tributo para os municipios fluminenses, também motiva seu monitoramentg. a

necessidade de aferir os resultados das acbes tomadas pelos gestores e

Processo e 219.103-5/20 .1 23155

decorréncia das decisdes desta Corte e de dar respostas a sociedade sobre os

problemas indicados na época.

Iniciada em data proxima ao encerramento da legislatura 2017/2020, € motivada
a sua realizacao neste momento considerando a ocasidc oportuna para gue o
gestor, ao fim de seu mandato, esclarega os resuliados que alcangou e ndo mais
os que pretenderia alcancar. Dessa forma, evita-se também a possibilidade de
perda de informagdes decorrente das costumeiras mudangas de cargos em
inicio de mandato.

3.4. Metodologia utilizada

Haja vista as limitagdes de auditoria descritas no proximo topico, a presente
auditoria foi planejada para sua realizacéo de forma integralmente remota, por
meio de contatos via Sicodi, e-mail & telefone e a troca de informacdes e
documentos sob certificacao digital.

Considerado o objeto deste monitoramento, para a identificacao da solug&o ou
néo dos problemas apontados na auditoria de 2015 foi planejado procedimento
de indagacdo escrita diretamente aos gestores por meio de questionario acerca
de cada item a ser verificado. Para comprovacio das respostas recebidas, foi
solicitada aos gestores documentacgao que pudesse demonstrar as providéncias
adotadas e a solugdo especifica de cada achado, atendimento este que restou
dispensado nos casos de reconhecimento de que os problemas nao haviam sido
resolvidos.

Também em indagagaoc escrita, visando a possibilidade de responsabilizagao e,
desde ja, de identificar situagdes em que os gesiores ndo devam ser
responsabilizados, foi disponibilizada a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais sobre a continuidade dos problemas, bem como sua
documentacio comprobatoria.

3.4.1. Critérios para responsabilizagdo dos gestores

Para os problemas que foram constatados como n&o solucionados, na conclusao
deste relatoric foram formuladas propostas de encaminhamento pela
NOTIFICAGCAO aos gestores para apresentacio de razbes de defesa por ndo
os terem resolvido, considerando que as irregularidades novamente foram

verificadas nesta auditoria em razdo de sua conduta omissiva continua, até a
presente data, ou, caso tenham deixado 0 cargo, alé a data de término do
mandato.

De forma similar, esta também foi a proposta para os casos em gque se verificou
o descumprimente de determinacdes desta Corte. Nesse sentido, uma vez
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identificado o resultado positivo nas verificagbes, ndo se buscara neste
monitoramento a responsabilizacdo de gestores anteriores pela ndo resolucéo
ou mesmo por atrasos na solu¢do das irregularidades.

Foi proposta também DETERMINAGAO ao atual prefeito - cujo mandato iniciou
em 2021 — em raz&o dos problemas ndo solucionados ou mesmo para 0s gue
tiveram alguma agdo iniciada — contendo medidas para a correcdo das
irregularidades ou para continuidade das providéncias ja iniciadas,
respectivamente.

Cabe ressaltar que o resultado deste monitoramento, além da possibilidade de
aplicac@o de multa, podera trazer reflexos nas anélises das Contas de Governo
sob responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, referentes a seu tltimo ano
de mandato, bem como das préximas Prestagbes de Contas, uma vez gque a
solugdo dos problemas apontados é imprescindivel para efetivar a arrecadacéo
tributaria, requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos
do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal e que nao ha discricionariedade ao
gestor scbre sua realizagao.

De forma diversa as propostas mandatérias, as medidas contendo boas praticas
de gestdo dos impostos imobilidrios e sugestoes ao prefeito de como efetivar
aquelas Determinagdes foram propostas como RECOMENDACAQO, uma vez
gue é possivel enconfrar solugdes diversas para o mesmo problema e que tal
escolha, afinal, cabe ac chefe do executivo.

Adicionalmente aos itens especificos monitorados nesta auditoria, também seréao
propostas recomendagdes gerais contendo boas praticas para guando da
realizacao de modificacdes legislativas - ou ao realizar atualizagdo monetaria
retroativa - que possam por si s¢ causar aumentos individuais acentuados de
IPTU para contribuintes em cobranca regular, de forma a respeitar o principio da
nao surpresa e da capacidade contributiva.

Para fins de responsabilizacdo quanto & manutencado dos problemas, foram
diferenciadas, para possivel atenuagao da conduta dos gestores, as situagdes
em que os problemas tiveram ao menos iniciada a sua resolucao — considerados
“parcialmente resolvidos” - e aquelas em que nhdo foi adotada qualquer medida
— considerados “néao resolvidos”. No mesmo sentido, também foram distintas as
condutas omissivas lastreadas em pareceres juridicos daquelas sem
comprovacdo de embasamento técnico.

Tendo em vista que entre a auditoria criginal, o primeiro ciclo de monitoramento
em 2017 e este monitoramento decorreram duas legislaturas, para os problemas
mantidos, sera proposta a notificagdo para cada um dos prefeitos que deveria
ter tomado providéncias acerca dos achados da auditoria de 2015, Sera sugerida
ainda uma agravante de responsabilidade caso nfo tenha havido troca de
prefeitos e o problema nao tenha sido sanado mesmo apds dois mandatos.
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gesiores que ndo adotaram qualquer providéncia apesar de terem Sldb‘ {
cientificados dos problemas - e mesmo da forma de solugdo -, tanto com o voto
da auditoria de 2015 guanto ne primeiro ciclo de monitoramento no inicio da nova
legislatura em 2017, sera sugerida a classificagdo da conduta omissiva sob “dolo
eventual”, considerando gue eram conhecidos por tais gestores os riscos de sua
inércia e assumiram a possibilidade de ocorréncia de resultado lesivo.

De outra forma, ausente cutra comprovagao de dolo quanto & néo solugéo dos
problemas, para os prefeitos cuja ciéncia daqueles achados de auditoria n&o foi
comprovada e para aqueles que adotaram apenas medidas iniciais para solucéo
apesar do transcurso de prazo suficiente para o saneamento completo, sera
sugerido gque a conduta omissiva seja considerada classificada sob “culpa por
negligéncia”.

3.5. Limitagoes

A principal limitagdo prevista decorreu da necessidade de realizag&o remota da
auditoria em decorréncia da pandemia de Covid-19. Em razéo da proximidade
com o final de mandato, como delineado anteriormente, o adiamento da auditoria
até o fim dos efeitos sociais da doenga seria extremamente prejudicial ao seu
resultado. Porém, assim como para os demais servigos desta Corte, tal limitacéo,
ao invés de apenas prejuizos, trouxe adaptagfes ao trabalho e evolugéo para
diversos procedimentos, que atualmente sdo executados & distancia.

Para os jurisdicionados também foram previstas diversas limitagbes em razio da
pandemia. Algumas Prefeituras tiveram periodos com o funcionamento afetado
e a auséncia por licenga saude dos funcionarios, tanto do fisco quanto das
empresas responsdaveis pelos sistemas informatizados, que ocasionaram
justificados atrasos no atendimento as solicitacdes de documentos da equipe de
auditoria.

A despeito da possivel substituicdo dos servidores que de alguma forma foram
atingidos pela pandemia, ocorre que, assim como previsto para as mudangas
recentes de titularidade de cargos, via de regra, poucos sdo os servidores que
detém o conhecimento especifico para o atendimento a auditoria e aqueles
respondendo pelas fungoes ha pouco tempo nao tém familiaridade suficiente. De
toda forma, os eventuais atrasos nos atendimentos podem ser justificados pela
situacao.

Durante a fase de execugdo da auditoria ndo foram identificados fatores
adicionais que pudessem limitar o alcance pretendido neste trabalho.

3.6. Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta auditoria, pode-se mencicnar:
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« adequacio técnica da Planta Genérica de Valores e das aliquotas para uma
tributacdo mais equénime do IPTU;

- distribuigdo da carga do IPTU pelos contribuintes em observancia ao comando
constitucional da capacidade tributaria; e

« garantia da justica fiscal proporcionada pela eficiéncia da administragao
tributaria.

3.7. Volume de recursos fiscalizados

O volume estimado de recursos fiscalizados alcangou o montante aproximado
de R$ 10.589.298, valor correspondente a arrecadagdo de IPTU e ITBI no
periode 2016/2019, periodo pés auditoria original € comunicagdo de seu
resultado. Este valor corresponde a 15,1% da arrecadacéo tributaria de Casimiro
de Abreu no mesmo periodo.

Ressalte-se que o montante indicado se refere apenas ao que foi efetivamente
recebido a titulo de IPTU e ITBI — a despeito do volume dos tributos que foram
lancados e nao foram pagos - e que a razao da auditoria é apontar melhorias na
gestdo desses impostos para aproveitamento do potencial inexplorado e
incalculavel dos fributos, denotando que esta auditoria, em verdade, fiscaliza
volume maior do que o efetivamente realizado pelo municipio.

3.8. Antecedentes

O TCE-RJ, por meio da Coordenadoria de Controle da Receita - CCR, em 2015,
realizou inspeg¢ao ordinaria em todas as 91 prefeituras jurisdicionadas sobre a
gestdo € condi¢des de organizacido e funcionamento dos impostos imobiliarios
municipais — IPTU e ITBlL. Na auditoria em Casimiro de Abreu, ocorrida no
exercicio de 2015 e registrada no processo TCE-RJ n® 218.937-4/15, foram,
assim como nos demais municipios, constatadas irreqularidades e apontadas
oportunidades de melhoria ao prefeito.

Conforme a estratégia de controle delineada naquela auditoria, baseada na
elaboracdo de Planos de Agao pelos gestores municipais, que tem como uma de
suas premissas fundamentais o reconhecimento da necessidade de estruturacédo
de agdes, o TCE-RJ absteve-se de iniciar imediatamente o processo de
responsabilizacdo e punigdo dos agentes responsaveis pelas irregularidades
verificadas em troca de seu comprometimento em soluciona-las em prazo
razoavel.

Assim, apesar das irregularidades encontradas, a decisdo daqueles autos
apenas comunicou ao Prefeito sobre os achados de auditoria e determinou que
encaminhasse plano de agéo para informar as acfes que seriam adotadas e os
prazos necessdrios para a solugdo de todos os problemas apontados, bem
como, em alguns casos, que fossem cumpridas medidas especificas e
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imprescindiveis para seu saneamento. Naquela ocasifo, também lhe

dos problemas, independentemente da descrigdo das medidas pretendidas
do cumprimento do plano de agéo entregue a esta Corte.

Iniciado o mandato 2017-2020, este Tribunal deu ciéncia daquela auditoria
novo titular do Poder Executivo municipal. Tal comunicag&o visou a oportuni

informado que, futuramente, o monitoramento recairia sobre a efetiva solugao'™

ou

ao
Zar

ao novo gestor o registro junto a esta Corte da forma e dos prazos para
implementacgao das agoes planificadas por ele definidas, uma vez que — recém
empossado — 0 novo prefeito ndo seria vinculade a execucdo dos planos
elaborados pelos gestores anteriores. Objetivou-se, com isso, garantir
tratamento isonémico entre o novo gestor e os gestores eventualmente reeleitos

em outros municipios.

No caso especifico de Casimiro de Abreu - processo TCE RJ n® 226.331-6/17 -

0 ex-prefeito no mandato 2017/2020, Sr. Paulo Cezar Dames Passos, ao

ser

demandado sobre a situacdo, demonstrando ciéncia sobre as irregularidades

identificadas, encaminhou planc de agdo atualizado por sua equipe p
resolucéo dos achados apontados na auditoria de 2015.

ara

Naguele processo, de forma a auxiliar o gestor na solucdo dos problemas
identificados em 2015, este Tribunal também encaminhou um plano de acéo
modelo personalizado para Casimiro de Abreu - assim como fez para os demais
municipios -, determinando o encaminhamento de plano de agéo atualizado e
esclarecendo, mais uma vez, quanto a possibilidade de responsabilizacao pela

continuidade das irregularidades em sede de monitoramento futuro.

Como delineado anteriormente, sendo necessaria a verificagéo sobre a solugéo

dos problemas, & motivada a realizaggo desta auditoria em data proxima

a0

encerramento da legislatura, considerando a ocasifio oportuna para que o
gestor, ao fim de seu mandato, esclareca os resultados que alcangou e ndo mais

05 que pretenderia alcangar. Dessa forma, evita-se também a possibilidade
perda de informagbes decorrente das costumeiras mudancas de cargos
inicio de mandato.
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4. RESULTADOS DA AUDITORIA
4.1. Anadlise da solugao dos problemas identificados

4.1.1 Inexisténcia de Planta Genérica de Valores no municipio.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Constatou-se que no municipic ndo existe Planta Genérica de Valores, conforme
informacdes prestadas pelo jurisdicionado. Segundo informagdes prestadas pelo
Sr. Cleber Antdnio Lucas Ferreira, Subsecretario de Fazenda, os responsaveis
pelo setor de Cadastro Imobiliario efetuam o calculo do IPTU com base nos
dados constante do documento denominado BCI- Base de Calculo do Imposto,
gerado pelo sistema informatizado do referido setor (Beta Tributos), cujos dados
sao alimentados tomando como parametro a area do terreno e area construida,
categoria do imével de acordo com o material empregado na obra, zona de
acordo com a qualidade do loteamento e uso, residencial ou comercial.

b) Situagdo atualmente encontrada

Em resposta ao item 1 do Questionario 01 (Doc. n.°? 005), o jurisdicionado informa
gue o problema apontado foi parcialmente resolvido. Adicionalmente, indicou
documentagdo comprobaidria e apresentou os seguintes esclarecimentos:

"Processo Adm. n°® 9235/2018, licitado em
15/02/2019, cujo objeto foi a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos técnicos
para elaboracéo de modelo de avaliagdo imobiliaria e
de planta generica de valores (PGV). O processo
encontra-se em fase de execugdo, com posterior
realizagdo de audiéncias publicas, apds sera
encaminhado projeto de Lei a Camara Municipal para
apreciacdo e votagédo.”

De acordo com a documentagdo apresentada, que se trata de contrato firmado
em 2019 com empresa especializada para elaboragédo da PGV {Doc. n.° 015) e
cronograma detathado em fases para a consecug@o dos servigos (Doc. n.° 016),
com previsdo de conclusdo em setembro de 2018, constata-se que foram
iniciadas, no municipio, medidas com vias a resolugéo do problema.

Contudo, néo restou comprovada o efetivo encaminhamento de projeto de lei 4
Camara Municipal para a instituigio da PGV. Assim, com base no exposto e em
concordancia com a resposta do jurisdicionado, conclui-se que o problema ainda
néo foi resolvido mas ja teve agdes iniciadas.

Conclusao: Problema nao resolvido com agdes iniciadas.

c) Critérios
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« Art. 33 do CTN c/c Principio da praticidade. Define o valor venal do imével comd'™
sendo a base de calculo do IPTU que, de acordo com a ABNT, “é a quantia mais

provavel pela qual se negociaria voluntariamente € conscientemente um bem,

numa data de referéncia, dentro das condi¢des do mercado vigente®. Dada a

dificuldade em valorar de forma precisa a base de célculo para cada imdvel

individualmente, o principio da praticidade autoriza que sejam utilizados valores

genericamente estabelecidos para cada regido especifica. A atribuicdo desses
valores é feita por intermédio de uma Planta Genérica de Valores (PGV).

d) Evidéncias

+ Resposta ao item 1 do Questionario 01 (Doc. n.® 005);
* Formulario n° 01 {Doc. n.° 006);

« Contrato de Elaborac&o da PGV (Doc. n°® 015);

« Cronograma de Elaboragéo da PGV (Doc. n°® 016).

e} Propostas de encaminhamento

« NOTIFICACAQO ao Prefeito, Paulo Cezar Dames Passos, no periodo de
01/01/17 a 31/12/20, para que apresente razdes de defesa quanto ao fato de ndo
ter solucionadc o problema identificado na auditoria de 2015, quanto &
inexisténcia de Planta Genérica de Valores no municipio.

« NOTIFICACAQO ao Prefeito, Antdnio Marcos de Lemos Machado, no periodo
de 01/01/09 a 31/12/16, para que apresente razdes de defesa por nao ter iniciado
acdes corretivas em sua gestdo, visando a solu¢do do problema identificado na
auditoria realizada em 2015, quanto a inexisténcia de Planta Genérica de Valores
No municipio.

« DETERMINACAOQ ao atual Titular do Poder Executivo do Municipio para
elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de lei: (1) estabelecendo a
Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o art. 97, 1V,
do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade imobiliaria
local e contemple possiveis valorizagbes e ou desvalorizagbes havidas em
funcgdo das transformacgoes urbanas, observando os seguintes aspectos: a) a
avaliagdo de imdveis, para fins de tributagéo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar iméveis, conforme a Resolugéo
Confea 345/90 c/c LF n® 5.194/66 e LF n® 12.378/10; b) a avaliagdo de imoveis
deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas para o0 exercicio
dessa funcédo (NBR 14653-1:2001 ¢ 14653-2:2004, da ABNT); ¢) a média dos
qguocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relacdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de
avaliagdo), deve ficar entre 70% (setenta por cenio) e 100% {cem por cento),
conforme o §4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades; (lI)
estabelecendo a obrigatoriedade de encaminhamento, com periodicidade
determinada e pelo Chefe do Poder Executivo, de projeto de lei @ Camara, com
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proposta de atualizagdo dos valores unitarios de metro quadrado de construcéo s ,,/‘ng}'
e de terreno (revisdo da PGV), bem como o regramento de cobranga do IPTU, RO 24
com base nos §8§ 2° e 3°, do art. 30, da Portaria 511/08 do Ministério das Cidades,
como, por exemplo, dispde a LC n® 91/2014, do municipio de Curitiba.

4.1.2 Inexisténcia de previsio legal da progressividade fiscal graduada das
aliquotas de IPTU.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Verificou-se na legislagio municipal a auséncia de previsdo da progressividade
fiscal graduada das aliquotas de IPTU em fun¢ao do valor dos imoveis.

b) Situagao atualmente encontrada

Conforme resposta apresentada no item 2 do Questionario 01 (Doc. n.° 005), o
jurisdicionado afirma ter resolvido parcialmente o problema apontado na
auditoria de 2015. Em conjunto, foi apresentada declaracao acerca da existéncia
de documentacao comprobatdria e os seguintes esclarecimentos:

"Processo Adm. n° 9235/2018 contempla a solugéo
do problema listado nesse item. Nao foi possivel
implantar a legislagdo solicitada, pois 0 mesmo
encontra-se em execucdo.”

Apesar de o esclarecimento apresentado comunicar a respeito de processo
administrativo instaurado para resolu¢éo do problema, o referido documento néo
foi encaminhado, impossibilitando a andlise de seu contelido.

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de comprovacéo sobre a elaboragéo e
o encaminhamento de projeto de lei para instituicdo da progressividade fiscal
graduada, ou de qualquer outra medida sobre o problema em questio, conclui-
se, em desacordo com a resposta apresentada, que o problema nao foi resolvido.

Conclusao: Problema nao resolvido.
c) Critérios

« Art. 145, § 1° c/c Art. 156, §1°, |, ambos da CF, c/c Principios da Capacidade
Contributiva. Sempre que possivel, os impastos teréo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. O Principio da
Capacidade Contributiva busca fazer com que aquelas pessoas detentoras de
bens de maior valor, as quais podem contribuir mais para a sociedade, venham
a pagar mais impostos que aquelas que exteriorizam menos posses. Ressalta-
se, ainda que, de forma a garantir essa isonomia, foi incluido pela EC 29/00 o
dispositivo que possibilita a progressividade de aliquotas do IPTU em razéo do
valor do imével.
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d) Evidéncias

» Resposta ao item 2 do Questionario 01 (Doc. n.° 005);
« Formulario n® 02 {(Doc. n.° 007},

« Cédigo Tributario Municipal, art. 14 (Doc. n.? 017).

e) Propostas de encaminhamento

« NOTIFICACAO ao Prefeito, Paulo Cezar Dames Passos, no periodo de
01/01/17 a 31/12/20, para que apresente razdes de defesa quanto ao fato de néo
ter iniciado acbes corretivas quanto a inexisténcia de previséo legal da
progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU.

» NOTIFICACAQ ao Prefeito, Antdnio Marcos de Lemos Machado, no periodo
de 01/01/09 a 31/12/16, para que apresente razdes de defesa por n&o ter iniciado
acées corretivas em sua gestéo, visando a solugéo do problema identificado na
auditoria realizada em 2015, quanto a inexisténcia de previsdo legal da
progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU.

- DETERMINACAO ao atual Titular do Poder Executivo do Municipio para
elaborar e encaminhar, &8 Camara Municipal, projeto de lei instituindo a
progressividade fiscal para o IPTU sob a modalidade graduada, em que se
considera a aplicacio de véarias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base
de calculo, de forma similar a evidenciada no Imposto de Renda (em vez de
aliquota Unica sobre o total da base de célculo - progressividade simples).

4.1.3 Inexisténcia de obrigacdo acessodria aos titulares de Cartorios de
Registro de Iméveis e Distribuidores para prestar informagodes a Prefeitura
sobre as transmissdes lavradas no municipio.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Constatou-se a inexisténcia de lei instituindo obrigacéo acessodria aos titulares
de Cartdrios de Registro de Imodveis e Distribuidores para informar
periodicamente a Prefeitura sobre as transagbes imobiliarias ocorridas no
municipio.

b) Situagao atualmente encontrada

O jurisdicionado alegou em resposta ao item 6 do Questionario 01 (Doc. n.° 005)
gue © problema apontado foi resolvido. Apresentou ainda documentagéo

comprobatdria e os seguintes esclarecimentos:

"Encontra-se previsdo legal no art. 43A da Lei n°
223/93, alferada pela Lei n°® 1309/18."
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Conclusio: Problema resolvido.
c} Critérios

« Art. 30, il da CF c/c art. 194 do CTN c/c art. 11 da LRF c¢fc Principio da
Eficiencia. Atribuida ao Municipio a obrigagdo de instituir, arrecadar e fiscalizar
o ITBI com eficiéncia surge para ¢ ente o dever de buscar a maximizagao da
efetiva arrecadagio por meio de implementacéo de procedimentos fiscalizatérios
nas atividades que tenham grande potencial de arrecadagdo e/ou gue
representem elevado risco de sonegagao, com o menor custo possivel para sua
execucdo.

« Art. 197, | do CTN. Estabelece gque mediante intimagdo escrita, sdo obrigados
a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham
com relacdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros os tabelides,
escrivies e demais serventuarios de oficio. A instituicdo da obrigacdo aos
Cartérios de Registro de Iméveis de informarem periodicamente a Prefeitura
sobre as transag¢des imobiliarias ocorridas no municipio & procedimento eficiente
para a fiscalizagao do ITBI.

d) Evidéncias

« Resposta ao item 6 do Questionario 01 (Doc. n.® 005},
» Codigo Tributario Municipal, art. 43-A (Doc. n.® G17).
e) Propostas de encaminhamento

» Tendo em vista que o problema foi considerado resolvido, ndo ha proposta de
encaminhamento para esie item.

4.1.4 Inexisténcia de registro contabil do langamento do IPTU.
a) Problema identificado na auditoria inicial

Verificou-se em andlise dos balancetes de 12/2014 e de 02/2015, nao consfam
no grupo do Ativo a conta Creditos Tributarios a Receber, que deve registrar o
valor do IPTU langado para ¢ exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP. Conclui-se, portanto, em confirmacéo as declaragbes
do jurisdicionado, que ¢ municipio ainda néo se adequou as novas normas de
contabilidade, no que se refere ao registro contabil do langamento do 1PTU,
necessario para o processo de convergéncia as Normas Internacionais de
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Contabilidade do Setor Publico. Esta constatacdo foi confirmada pe{
responsavel do setor de contabilidade. -

b) Situacao atualmente encontrada

Conforme resposta apresentada no item 8 do Questionario 01 (Doc. n.° 005), o
jurisdicionado afirma ter resolvido o problema. Em conjunto, foi apresentada a
documentacdo comprobatoria e os seguintes esclarecimentos:

"Os balangos patrimoniais est&o atualizados em
conformidade com a solicitagédo.”

a

O jurisdicionado encaminhou relatérios relativos a arrecadagédo de IPTU-
2019/2020 (Doc. n.° 018) e de langamentos contébeis de divida ativa de 2019
(Doc. n.° 019), em face de conta contabil de créditos tributarios. No entanto, ndo
foram encaminhados os langamentos contdbeis correntes para demonstrar a
existéncia da conta em gquestdo e nos balangos apresentados os tributos
encontram-se consolidados em conta Unica relativa a créditos tributarios em
geral, apenas para os inscritos em divida ativa, ndo havendo como aferir o efetivo
valor lancado a titulo de IPTU, impossibilitando a analise comparativa com os
valores arrecadados informados.

Além disso, foi apresentada declaracdo a respeito de auséncia na realizacéo de
lancamentos contébeis a titulo de créditos de IPTU a receber em relagao ao
exercicio de 2020 (Doc. n.° 020). Assim, com base nas informagdes e
esclarecimentos apresentados, verifica-se que o problema néo foi resolvido em
sua integralidade, ja que inexistente a comprovacgéo de que os registros
contabeis refletem os valores efetivamente arrecadados.

Contudo, a Portaria STN n° 548/2015 prorrogou, para municipios com menos de
50 mil habitantes, o prazo até o inicio do exercicio de 2022 para implantagao e
registro do “Reconhecimento, mensurag¢ao e evidenciacdo dos créditos oriundos
de receitas tributarias e de contribuictes {(exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de
obrigactes relacionadas a reparticdo de receitas™.

Desta forma, com base na portaria supracitada é possivel afastar a
responsabilidade dos gestores anteriores. Entretanto, na conclusao deste
relatdrio, sera determinada para o atual gestor a adequacaoc a norma contabil no
gue tange a implementagao da conta Créditos Tributarios a Receber no grupo
do Ativo, bem como recomendado procedimenio para a convergéncia dos
valores registrados na contabilidade com 08 registrados no sistema de
arrecadacgao.

Conclusao: Problema né&o resolvido.

c) Critérios
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« Art. 85 da LF n°® 4.320/1964 c/c Arts. 11 e 12 da Port. STN n° 634/2013 com
prazos atualizados pela Port. STN n® 548/2015. Estabelece que os servigos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orgameniaria, bem como obriga a todos os entes da Federagéo a
adotar 0 Plano de Contas Aplicado ac Setor Pulblico — PCASP e as
Demonstracdes Contabeis ado ao Setor Publico — DCASP.

d) Evidéncias

+ Resposta ao item 8 do Questionario 01 (Doc. n.® 005);

« Relatdrio de Arrecadacéo - IPTU - 2019 e 2020 (Doc. n.? (18);

« Relatério de Langamentos - Divida Ativa - 2019 (Doc. n.° 019);

« Justificativa - auséncia de langamentos contabeis - 2020 (Doc. n.° 020).
e) Propostas de encaminhamento

- DETERMINACAOQ ao atual Titular do Poder Executive do Municipio para : (i)
implantar e implementar os procedimentos contabeis, de forma a efetuar, a partir
de 2022, o registro contébil na conta do ativo do valor do IPTU langado no
exercicio, com base nas orientacdes constantes no Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico (MCASPY; (i) utilizar o sistema de arrecadagdo como
fonte de informacgio para o registro contabil do langamento do IPTU a ser
realizado, anualmente, em todo dia 1° de janeiro, considerado como valor aquele
gerado em carné para o pagamento de IPTU a todos os contribuintes.

+ RECOMENDACAQO ao atual Titular do Poder Executivo do Municipio para
implantar e implementar um procedimento de conciliag&o entre os sistemas
informatizados de contabilidade ¢ de arrecadacgéo, de forma que os valores

referentes ao IPTU langado sejam consistentes com aqueles registrados na
contabilidade.

4.1.5 Indisponibilidade de relatérios necessarios a verificagdo da
regularidade das isengdes de IPTU concedidas.

a) Problema identificado na auditoria inicial

N&o foi possivel verificar as isengGes de IPTU concedidas pelo municipio em
fungdo da ndo disponibilizagio dos arquivos de sistema solicitados nos itens 9 e
10 do TS.01.

b) Situagdo atualmente encontrada

O jurisdicionado alegou em resposta ao item 9 do Questionario 01 (Doc. n.® 005)

que o probiema apontado foi resolvido. Adicionalmente, indicou documentagao
comprobatéria e apresentou os seguinies esclarecimentos:
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"Conforme  orientacdo  feita  por  auditoria "

governamental realizada por esse Tribunal de "
Contas, no exercicio de 2013, esta Prefeitura
cancelou todas as isengbes de [PTU, alravés da
Portaria n°1269/2017 e do Decreto Municipal n°
1005/2017, que também editou regras para novas
concessdes. O controle é efetuado airaves de
processos administrativos e pelo sistema tributario.”

Em relagdo a alegacéo feita pelo jurisdicionado de que novas regras para
concessbes de isengdes foram estabelecidas no municipio, tal fato n&o
desobriga a administragido de promover adequado controle sobre as
desoneracdes tributarias concedidas, fazendo valer a legislagéo em vigor.

Em conjunto, o jurisdicionade disponibilizou relatérios de imunidades (Doc. n.°
021) e isengdes (Doc. n.° 022) concedidas, o que demonstra avango em relagao
ao periodo da realizacdo da auditoria anterior (2015).

No entanto, os relatdrios fornecidos, apesar de fazerem referéncia aos
dispositivos do CTM que cuidam das imunidades, ndo apresentam numeracao
relativa aos respectivos processos administrativos, de forma detalhada a
possibilitar o controle das circunstancias pelas quais ocorreram tais
reconhecimentaos.

Dessa forma, constata-se que, apesar da disponibilizagdo dos relatérios, estes
ndo permitem adequada afericho da regularidade do reconhecimento das
imunidades, concluindo-se que o problema foi parcialmente resolvido.

Conclusao: Problema néo resolvido com a¢des iniciadas.
c) Critérios

« Art. 48, §1°, lll da LRF c/c DF n® 10.540/2020 c/c Portaria MF n° 548/10. Define
gue a transparéncia da gestdo fiscal serd assegurada pela adogéo de sistema
Unico e integrado de execucdo orgamentdria, administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido. O sistema devera permitir a disponibilizagdo em meio
eletrénico de diversas informacoes relativas aos atos praticos, como 0s
referentes ao langamento, arrecadacao e recolhimento dos valores de receitas
tributérias do municipio.

d) Evidéncias

» Resposta ao item 9 do Questionario 01 {(Boc. n.® 005},
« Relatério de Imunidades - 2020 (Doc. n.° 021};

» Relatério de Isengtes - 2020 (Doc. n.° 022).

e) Propostas de encaminhamento
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+ NOTIFICAGAO ao Prefeito, Paulo Cezar Dames Passos, no periodo dé”
01/01/17 a 31/12/20, para que apresente razdes de defesa quanto ao fato de ndo
ter solucionado o problema identificado na auditoria de 2015, quanto a
indisponibilidade de relatérios necessérios a verificagdo da regularidade dos
beneficios fiscais de IPTU concedidos.

« NOTIFICACAQ ao Prefeito, Antonio Marcos de Lemos Machado, no periodo
de 01/01/09 a 31/12/16, para que apresente razdes de defesa por ndo ter iniciado
agbes corretivas em sua gestéo, visando a solugio do problema identificado na
auditoria realizada em 2015, quanto a indisponibilidade de relatorios necessérios
a verificaco da regularidade dos beneficios fiscais de IPTU concedidos.

» DETERMINACAQ ao atual Titutar do Poder Executivo do Municipio para
revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de concesséo de
isencgdo que ensejaram a ndo incidéncia do IPTU nos ultimos exercicios,
adotando os seguintes procedimentos: (i) Identificar as inscrigdes constantes do
cadastro que, imotivadamente, ndo foram objeto de langamento de 1PTU; (ii)
Verificar a existéncia de processo administrativo ou documentacgéo suporte em
que seja possivel avaliar a motivagdo da ndo incidéncia tributaria e identificar
casos de isencdes e imunidades; (i) Se for o caso, notificar os contribuintes
beneficiados pela ndo incidéncia, visando a ratificagdo dos atos com as
informacgbes e documentos que comprovem a condicdo de isenios ou imunes;
{iv) Verificar as eventuais isencdes indevidas ao Proprietario de imoveis em que
o Municipio & locatério ou comodatario; (v) Verificar as eventuais isengdes
indevidas concedidas a servidores pulblicos municipais; (vi) Verificar se as
isengdes concedidas estdo amparadas em leis municipais especificas (que
tratam apenas de fributos ou apenas de beneficio fiscal); (vii} Cobrar os valores
isentados indevidamente, efetuando ¢ langamenio de oficio do principal,
observando o prazo decadencial; (viii} Registrar o resultado dessa reviséo geral
em processo administrativo para fins de controle e motivagdo de sventuais
modificagbes em valores do tributo, fazendo constar mengéo expressa e
conclusiva sobre cada item dos procedimentos anteriormente descritos.

LY

4.1.6 Indisponibilidade de relatérios necessarios a verificagdo da
regularidade dos langamentos de IPTU.

a) Problema identificado na auditoria inicial

Nao foi possivel verificar a regularidade dos langamentos de |PTU em funcéo da
nao disponibilizacdo dos arquivos de sistema solicitados nos itens 9 € 10 do
TS.01, o que demonstra a auséncia de controle e transparéncia desses atos
criticos da gestéo que constituem o crédito tributario.

b) Situacdo atualmente encontrada

Conforme resposta apresentada no item 10 do Questionario 01 (Doc. n.® 005), o
jurisdicicnado afirma ter resolvido o problema. Apresentou ainda documentagao
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comprobataria, relativa ao cadastro imobilidrio do municipio (Doc. n.° 023), e osf -
seguintes esclarecimentos: el

"Estamos encaminhando relatorio efaborado através
do sistema tributario atual, conforme solicitado;”

Com base no esclarecimento prestado e em analise a documentagéo fornecida,
verifica-se, além da propria disponibilizag8o dos relatorios, a regularidade nos
quanto & aplicagdo das aliquotas e a realizagdo do langamento do IPTU para
todos os imodveis do cadastro. Assim, conclui-se, estando de acordc com a
resposta apresentada, que o problema em questéo foi resolvido.

Conclusao: Problema resolvido.
¢) Critérios

- Art. 48, §1°, lll da LRF ¢/c DF n® 10.540/2020 c/c Portaria MF n° 548/10. Define
que a transparéncia da gestdo fiscal sera assegurada pela adogéo de sistema
Gnico e integrado de execugdo orgamentdria, administragao financeira e
controle, que atenda a padrac minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido. O sistema devera permitir a disponibilizacdo em meio
eletronico de diversas informacbes relativas aos atos préaticos, como os
referentes ao lancamento, arrecadacao e recolhimento dos valores de receitas
tributarias do municipio.

d) Evidéncias

* Resposta ao item 10 do Questionario 01 (Doc. n.° 005);
» Cadastro Imobiliario-2020 (Doc. n.° 023).

e) Propostas de encaminhamento

« Tendo em vista que o problema foi considerado resolvido, ndo ha proposta de
encaminhamento para este item.

4.2. Analise do cumprimento das Determinacgoes

4.2.1 Elaborar normatizagdo para possibilitar a aplicagao do IPTU
progressivo no tempco.

a) Determinagao plenaria comunicada aos Prefeifos:
Elaborar e encaminhar, & Camara Municipal, projeto de lei especifica instituindo:

(i) o parcelamento, edificagao ou utilizagado compulsdria de imdveis nao
edificados, subutilizados (cuja definigdo também deve ser objeto de lei municipal)
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ou ndo utilizados nas areas urbanas delimitadas no Plano Diretor do municipig .- o
fixando as condigdes e prazos para implementacéo da obriga¢ao; o

(i} aplicacéo do IPTU progressivo no tempo, em caso de descumprimento das
condicdes e prazos supracitados, e mediante a majoracéo de aliquota pelo prazo
de cinco anos consecutivos, respeitada a graduagao prevista no §1°, do art. 7°
da LF 10.257/01 (Estatuto da Cidade), até atingir o patamar maximo de 15%,
previsto no mesmo dispositivo retromencionado, e que devera ser aplicado até
que se cumpra a obrigagao legal instituida. (Processos TCE RJ n® 218.937-4/15
e 226.331-6/17)

b) Verifica¢do do cumprimento

Para verificacdo do cumprimento desta Determinacdo, foi questionade ao
jurisdicionado no item 05 do Questionario 01(Doc. n.° 005) a respeiio das
providéncias adotadas, tendo sido apresentados os seguintes esclarecimentos:

"Processo Adm. n° 9235/2018 contempla a solugéo
do problema listado nesse item. N&o foi possivel
implantar a legisiacdo solicitada, pois o mesmo
encontra-se em execugéo."”

Apesar de comunicar a respeito de processo administrativo instaurado para
resolucdo do problema, o referido documento n@o foi encaminhado,
impossibilitando a analise de seu conteudo.

Alem disso, considerando que a informacao de que o problema nao foi resolvido
foi subscrita pela gestao municipal, depreende-se que a norma em gquestao nac
foi editada e os demais procedimentos de auditoria previstos para verificagdo
tornaram-se desnecessarios para concluir que a Determinagao ndo foi cumprida.

Conclusao: Determinacgédo ndo cumprida.
c) Critérios

« Art. 83, ll e IV da Lei Orgéanica do TCE RJ - LCE n° 63/90. Estabelece que o
nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou a
decisdo do Tribunal é passivel de multa aos responsaveis de até cem vezes o
maior piso salarial estadual.

d) Evidéncias
« Resposta ao item 5 do Questionario 01 (Doc. n.° 005).
e) Propostas de encaminhamento

« NOTIFICACAQ ao Prefeiio, Paulo Cezar Dames Passos, no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2020, para que apresente razdes de defesa por ndo ter
iniciado em sua gestdo o cumprimento da Determinacac recebida para elaborar
normatizacao que possibilite a aplicagédo do IPTU progressivo no tempo.
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« NOTIFICACAO ao Prefeito, Antdnio Marcos de Lemos Machado, no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2016, para que apresente razdes de defesa por nao ter
iniciado em sua gestdo o cumprimento da Determinagao recebida para elaborar
normatizagéo que possibilite a aplicagéo do IPTU progressivo no tempo.

- DETERMINACAQ ao atual Titular do Poder Executivo do Municipio para
elaborar e encaminhar, @ Camara Municipal, projeto de lei especifica instituindo:
(i) o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria de imdveis ndo
edificados, subutilizados (cuja definicdo também deve ser objeto de lei municipal)
ou ndo utilizados nas 4reas urbanas delimitadas no Plano Diretor do municipio,
fixando as condicdes e prazos para impiementacao da obrigagao; (ii) aplicagéo
do IPTU progressivoc no tempo, em caso de descumprimento das condigbes e
prazos supracitados, e mediante a majoragdo de aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos, respeitada a graduagéo prevista no §1°, do art. 7° da LF n°
10.257/01 (Estatuto da Cidade), até atingir o patamar maximo de 15%, previsto
no mesmo dispositivo retromencionado, e que devera ser aplicado até que se
cumpra a obrigagao legal instituida.

4.2.2 Revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de isengéo
de IPTU.

a) Determinacdo plenaria comunicada aos Secretarios de Fazenda:

Revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de concessao de
isengéo que ensejaram a nao incidéncia do IPTU em 2014 e 2015, adotando os
seguintes procedimentos: (i) Identificar as inscrigbes constantes do cadastro que
ndo foram objeto de langamento de IPTU em 2015; (i) Verificar a existéncia de
processo administrativo ou documentag¢ido suporte em que seja possivel avaliar
a motivacdo da ndo incidéncia tributaria e identificar casos de isencoes e
imunidades; (iii) Se for o caso, notificar os contribuintes beneficiados pela ndo
incidéncia, visando a ratificacao dos atos com as informacoes e documentos que
comprovem a condigdo de isentos ou imunes; (iv) Verificar especialmente as
eventuais isengdes indevidas ao Proprietario de imdveis em que o Municipio &
locatario ou comodatario; (v) Verificar especialmente as eventuais isengbes
indevidas concedidas a servidores pulblicos municipais; (vi) Verificar
especialmente se as isengoes concedidas estdo amparadas em leis municipais
especificas (que tratam apenas de fributos ou apenas de beneficio fiscal); (vii)
Cobrar os valores isentados indevidamente, efetuando ¢ lancamento de oficio
do principal, observando o prazo decadencial (5 anos a contar do fato gerador
do fributo). (viii) Registrar o resultado dessa revisdo geral em relatorio
gircunstanciado, formalizado em processo administrativo municipal para futura
apresentagido quande do monitoramento desta auditoria, fazendo constar
menc¢do expressa e conclusiva sobre cada item dos procedimentos acima
descritos. (Processos TCE RJ n® 218.937-4/15 e 226.331-6/17)

b) Verificagdo do cumprimento
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Para verificagdo do cumprimento desta Determinacgéo, foi solicitado no TSID.O
o relatério circunstanciado da revisdo dos atos de reconhecimento de imunidade
e de concessdo de isencdo que ensejaram a ndo incidéncia do IPTU em 2014 e
2015.

Porém, ndo foi encaminhada a referida documentacdo ou quaisquer
esclarecimentos acerca da auséncia, motivo pelo qual depreende-se que a
revisdo nao foi realizada.

Corrobora o fato, declaracao fornecida pela ex-Secretaria Municipal de Fazenda,
inserta no Doc. TCE-RJ n® 010.110-4/19 (Doc. n.° 024), em sede do Processo
TCE-RJ 226.331-6/2017, de que a gestdo nZo promoveu as medidas
necessarias a época, em viriude de questdes técnicas e exiguidade de tempo.

Desta forma, conclui-se que a Determinagéo nado foi cumprida.
Conclusdo: Determinagdo ndo cumprida.
c) Critérios

« Art. 83, Il e IV da Lei Orgénica do TCE RJ - LCE n° 63/90. Estabelece que o
ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou a
decisdo do Tribunal € passivel de multa aos responsaveis de ate cem vezes o
maior piso salarial estadual.

d) Evidéncias
« Doc TCE/RJ n°® 010.110-4/12 (Doc. n.° 024)
e) Propostas de encaminhamento

« NOTIFICACAQO & Secretaria Municipal de Fazenda, Edla Camila Santos
Mangifeste, no periodo de 06/05/2014 a 31/12/2016, para que apresente razdes
de defesa por ndo ter iniciado em sua gestac o cumprimento da Determinagao
recebida para revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de
isencdo de IPTU.

4.2.3 Revisar todos os atos de langamento de IPTU.
a) Determinagio plenaria comunicada aos Secretarios de Fazenda:

Revisar todos os atos de langamento de IPTU dos exercicios de 2014 e 2015,
adotando os sequintes procedimentos: (i) identificar as inscrigdes constantes do
cadastro que tiveram IPTU langado como zero ou em valor irrisdrio; (i) identificar
a aplicacao de aliquotas ndo previstas na normatizacéo do IPTU; (iii) realizar a
cobranca dos valores néo langados ou que foram calculados de forma indevida,
efetuando o langamento de oficio do principal, chservando o prazo decadencial
(5 anos a contar do fato gerador do tributo); (iv) registrar o resultado dessa
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revisdo geral em relatdrio circunstanciado, observando os erros de cadastro ou~§ W
calculo que deram causa aos eventuais problemas, formalizado em processo” \f_rd
administrativo municipal para futura apresentagdo quando do monitoramento
desta auditoria, fazendo constar mencéo expressa e conclusiva sobre cada item
dos procedimentos acima descritos. (Processos TCE RJ n® 218.937-4/15 e

226.331-8/17)
b) Verificagdo do cumprimento

Para verificagao do cumprimento desta Determinagao, foi solicitado no TSID.01
o relatério circunstanciado da revisdo dos atos de langamento de IPTU dos
exercicios de 2014 e 2015.

Porém, ndc foi encaminhada a referida documentacdo ou quaisquer
esclarecimentos acerca da auséncia, motivo pelo qual depreende-se que a
revisao nao foi realizada.

Corrobora o fato, declaragio fornecida pela ex-Secretaria Municipal de Fazenda,
inserta no Doc. TCE-RJ n°® 010.110-4/19 (Doc. 024), em sede do Processo TCE-
RJ 226.331-6/2017, de que a gestdo ndo promoveu as medidas necessarias a
época, em virtude de questdes técnicas e exiguidade de tempo.

Desta forma, conclui-se que a Determinagdo ndo foi cumprida.
Conclusao: Determinagado ndo cumprida.
c) Critérios

» Art. 63, Il e IV da Lei Orgénica do TCE RJ - LCE n° 63/90. Estabelece que o
nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou a
decisdo do Tribunal & passivel de multa aos responsaveis de ate cem vezes 0
maior piso salarial estadual.

d) Evidéncias
» Doc TCE/RJ n°® 010.110-4/19 (Doc. n.° 024)
e) Propostas de encaminhamento

« NOTIFICACAO a Secretéria Municipal de Fazenda, Edla Camila Santos
Mangifeste, no periodo de 06/05/2014 a 31/12/2016, para que apresente razdes
de defesa por ndo ter iniciado em sua gestdo o cumprimento da Determinagao
recebida para revisar todos os atos de lancamento de IPTU.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o objetivo da auditoria foi monitorar a solugéo dos problé‘t'rf'i\'-a:s;-};-,
apontados na auditoria de gestdo dos impostos imobilidrios, realizada no periodo
entre 18/05/2015 e 22/05/2015, constante do processc TCE-RJ n° 218.937-4/15;

Considerando que os procedimentos auditados, como medidas de gestéo do
IPTU e do ITBI, sdc imprescindiveis para efetivar a arrecadagdo ftributaria,
requisito essencial da responsabilidade na gestéo fiscal, nos termos do art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que o Chefe do Executivo, superintendente da arrecadagéo dos
tributos municipais, deve fornecer os meios necessarios e a estrutura adequada
para a implementagdo das medidas necessarias a efetiva arrecadacéo,
observando a prioridade de recursos para a Administragéo Tributdria descrita no
art. 37, XXII da Carta Magna,

Considerando que as irregularidades novamente verificadas nesta auditoria se
deram em raz&o da conduta omissiva continua dos gestores, até a presente data,
ou, nos casos em que tenham deixado o cargo, até a data de término do
mandaio;

Considerando a Matriz de Achados (Doc. n.° 028), que registra resumidamente
os problemas apontados na auditoria de 2015 ideniificados como nao
solucionados;

Considerando a Matriz de Responsabilizagdo (Doc. n.° 029), que registra os
elementos relativos a conduta, modalidade de culpa, nexo causat e culpabilidade
referente aos gestores considerados responsaveis pela continuidade das
irregularidades;

Considerando que o Sr. Anténio Marcos de Lemos Machado, ex-Prefeito de
Casimiro de Abreu, no mandato 2013/20186, foi cientificado das irregularidades
apontadas na auditoria de 2015 para que promovesse seu saneamento, bem
como das Determinagfes correlatas, conforme a decisdo proferida por este
Tribunal no Proc. TCE-RJ n°® 218.937-4/15, em sessao de 14/04/2016, por meio
do oficic n® 013091/2016 CSO, recebido em 10/05/2018;

Considerando que o Sr. Paulo Cezar Dames Passos, ex-Prefeito de Casimiro
de Abreu, no mandato 2017/2020, demonstrou ter tomado conhecimento dos
problemas apontados na auditoria de 2015, bem como foi cientificado das
irregularidades apontadas para que promovesse seu saneamento, conforme a
decisao proferida por este Tribunal no Proc. TCE-RJ n® 226.331-6/17, em sessio
de 10/12/2018, por meic do oficio n® 043755/2018 CSO, recebidoc em
14/01/2019;
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Fazenda de Casimiro de Abreu no perfodo de 06/05/2014 a 31/12/2016, foi %

comunicada sobre as Determinag8es para solugéo dos problemas apontados na
auditoria de 2015, que lhe foram exaradas no Proc. TCE-RJ n® 218.937-4/15, em
sessdo de 14/04/2016, por meio do oficio n® 013092/2016 CSO, recebido em
16/05/2016;

Considerando que o Sr. Tiago Camargo Lima, Secretario de Fazenda de
Casimiro de Abreu no periodo de 25/04/2017 a 18/06/2017, deixou 0 cargo em
data anterior a 15/03/2019, termo do prazo assinalade para cumprimento da
Determinagao que recebeu;

Considerando que os problemas indicados na auditoria de 2015 descritos nos
topicos 4.1.3 e 4.1.6 deste relatorio foram considerados resolvidos;

Considerandeo que o resultado deste monitoramento podera trazer reflexos nas
analises das Contas de Governo sob responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, referentes a seu dltimo ano de mandato, bem como das préximas
Prestagdes de Contas;

Considerando que a verificacio dos pontos pendentes de solugao poderdo ser
objeto de analise em futuras auditorias, bem como por meio de outros trabalhos
desenvolvidos pela Coordenadoria de Auditoria em Receita;

Considerando que as Determina¢bes descumpridas ndo mais serao
monitoradas em razdao do lapso temporal desde a origem dos problemas
especificos que objetivavam corrigir;

Considerando que para os problemas que foram constatados como néo
solucionados foram formuladas propostas de encaminhamento pela
NOTIFICAGAQ aos gestores para apresentacdo de razdes de defesa por ndo
os terem resolvido;

Considerando que para as Determinacoes que foram constatadas como nao
cumpridas _foram formuladas propostas de encaminhamento pela
NOTIFICACAO aos gestores para apresentacio de razdes de defesa por nao
terem realizado as medidas mandatdrias ali contidas;

Considerando que para esses problemas constatados como nao solucionados
ou mesmo para 0s que tiveram alguma aco iniciada, foram formuladas
propostas pela DETERMINAGAQ ao atual prefeito - cujo mandato iniciou em
2021 - contendo medidas para a correcdo das irregularidades ou para
continuidade das providéncias ja iniciadas, respectivamente;

Considerando que, de forma diversa as propostas mandatérias, as medidas
contendo bhoas praticas de gestdo dos impostos imobiliarios e sugestdes ao
prefeito de como efetivar aquelas Determinagdes foram propostas como
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RECOMENDAGAQ, uma vez que é possivel encontrar sclugdes diversas para o
mesmo problema e que tal escolha, afinal, cabe ao chefe do executivo;

Considerando que, adicionalmente aocs itens especificos monitorados nesta
auditoria, também serdo propostas recomendagbes gerais contendo boas
praticas para quando da realizagdo de modificagdes legislativas - ou ao realizar
atualizacdo monetaria retroativa - que possam por si 6 causar aumentos
individuais acentuados de 1PTU para contribuintes em cobranga regular, de
forma a respeitar o principio da nao surpresa e da capacidade contributiva;

Considerando que, para fins de responsabilizagéo quanto a manutengio dos
problemas, foram diferenciadas, para possivel atenuagdo da conduta dos
gestores, as situagbes em que os problemas tiveram ao menos iniciada a sua
resolucdo — considerados “parcialmente resolvidos” - e aguelas em que n&o foi
adotada qualquer medida — considerados “néo resolvidos”; & que, no mesmo
sentido, também foram distintas as condutas omissivas lastreadas em pareceres
juridicos daguelas sem comprovacdo de embasamento técnico.

Considerando que para os prefeitos que ndo adotaram qualquer providéncia
apesar de terem sido cientificados dos problemas - e mesmo da forma de
solugéo -, tanto com o voto da auditoria de 2015 quanto no primeiro ciclo de
monitoramento no inicio da nova legislatura em 2017, quanto & modalidade de
culpa para responsabilizagao, sera sugerida a classificagéo da conduta omissiva
sob “dolo eventual®’, considerando que eram conhecidos por tais gestores os
riscos de sua inércia e assumiram a possibilidade de ocorréncia de resultado
lesivo.;

Considerando que, ausente comprovagdo de dolo quanto a ndo solugéo dos
problemas, para os prefeitos cuja ciéncia daqueles achados de auditoria nao foi
comprovada e para aqueles que adotaram apenas medidas iniciais para solugdo
apesar do transcurso de prazo suficiente para o saneamento completo, sera
sugerido que a conduta omissiva seja considerada classificada sob “culpa por
negligéncia”;

Considerando que optou-se por ndo propor responsabilizagao aocs gestores
para situagdes em que comprovadamente adotaram todas as medidas que lhe
foram possiveis, cotejando, dentre outras, com o periodo em que estiveram no
cargo conjuntamente com o tempo necessario para a execugao de cada medida
— contido na tabela Prazos de Solugéo (Doc. 003);

Considerando que partes do presente processo contém informacdes a respeito
de situagdo econdmica de contribuintes do Municipio, e merecem, portanto,
tratamento sigiloso, conforme determina a Resolugédo TCE-RJ n° 240/04;

Considerando que a ndo disponibilizacdoc na internet dos resultados das
auditorias de gestéo das receitas efetuadas por este Tribunal constitui limitador
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relevante da efetivagdo do controle pela sociedade e, por conseguinte, do efetivo

cumprimento da misséo constitucional desta Corte;

Considerando que o preceito geral € pela publicidade dos atos, conforme
disposto na Lei de Acesso a Informacéo, lei federal n° 12.527/2011, em especial
guanto aos arts. 3°, 79,11, V, Vil e §2° e 8°, em procedimento similar ac ja adotado
em diversos processos por este Tribunal, o presente processo sera submetido a
sigilo exclusivamente para os documentos que contenham informagbes a
respeito de situagdo econdémica de contribuintes, publicando-se no sitio

eletrdnico desta Corte as instrucdes, votos e decisdes plenérias;

Considerando, por fim, que as informac0es veiculadas neste relatério possuem
como usuarios diretos os gestores da Arrecadacgdo e da Procuradoria municipal
- como agentes executores -, 0 6rgdo de controle interno e os vereadores de
Casimiro de Abreu — como agentes fiscalizadores locais -, e, ainda, o Ministério

PUblico Estadual — fiscal natural da lei.

Diante do exposto, sugere-se ao egrégio Plenario desta Corte de Contas a

adogao das seguintes propostas:

5.1. NOTIFICACAO ao Sr. Paulo Cezar Dames Passos, Titular do Poder
Executivo do Municipio de Casimiro de Abreu, no periodo de 01/01/17 a
31/12/20, nos termos do §2° do arfigo 26 do Regimento Interno desta Corte
(Deliberagao TCE-RJ n® 167/92), a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia da decisdo plenaria, apresente razbes de defesa,
acompanhada da devida documentacio comprobatéria, em virtude de, conforme

descrigdo na Matriz de Responsabilizagao (Doc. n.° 029):

5.1.1. Nao ter iniciado a adogao das providéncias necessarias ou de qualquer
acao corretiva para o saneamento da inexisténcia de previsdo legal da
progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU (Tépico 4.1.2),
irregularidade que foi apontada no Processo TCE-RJ n® 218.937-4/15, alertando-
0 de que é passivel de aplicagdo de multa, com fulcro nos incisos I, lil e IV, do
art. 683, da LCE n° 63/90, bem como de que, caso configurada sua conduta
omissiva como dolosa, pode ser equiparada a agac negligente na arrecadacac
de tributo, passivel de tipificagdo sob o art. 10, X, da Lei de Improbidade

Administrativa;

5.1.2. Nao ter concluido as providéncias para o saneamento das seguintes
irregularidades que foram apontadas no Processo TCE-RJ n° 218.937-4/15,
conduta atenuada dada a boa-fé demonstrada por ter iniciado as medidas para
resolugdo dos problemas, mas, em razdo de ter havido tempo suficiente para
sua efetiva solugéo, passivel de aplicagdo de multa, com fulcro nos incisos Il e

IV, do art. 63, da LCE n® 63/20:

5.1.2.1. Inexisténcia de Planta Genérica de Valores no municipic. (Tdpico 4.1.1)

5.1.2.2. Indisponibilidade de relatérios necessarios a verificagdo da regularidade

dos beneficios fiscais de IPTU concedidos. {Topico 4.1.5)
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5.1.3. N3o ter iniciado a adogdo das providéncias necessérias ou de qualqt
agdo visando ao cumprimento da Determinagao para elaborar normatizagéo que
possibilite a aplicagao do IPTU progressive no tempo (Topico 4.2.1), que ihe foi™
apontada no Processo TCE-RJ n° 226.331-6/17, alertando-o de que € passivel
de aplicacdo de multa, com fulcro nos incisos lit e [V, do art. 63, da LCE n° 63/90,
bem como de que, caso configurada sua conduta omissiva como dolosa, pode
ser equiparada a ac¢fdo negligente na arrecadagdo de tributo, passivel de
tipificacdo sob o art. 10, X, da Lei de Improbidade Administrativa.

5.2. NOTIFICAGAO ao Sr. Antdnio Marcos de Lemos Machado, Titular do Poder
Executivo do Municipio de Casimiro de Abreu, no periodo de 01/01/02 a
31/12/16, nos termos do §2° do artigo 26 do Regimento Interno desta Corte
(Deliberagdo TCE-RJ n® 167/92), a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia da decis8o plendria, apresente razbes de defesa,
acompanhada da devida documentagio comprobatdria, em virtude de, conforme
descricdo na Matriz de Responsabilizacio (Doc. n.° 020):

5.2.1. NAo ter iniciado a adogao das providéncias necessérias ou de qualquer
acdo corretiva para o saneamento das seguintes irregularidades que foram
apontadas no Processo TCE-RJ n°® 218.937-4/15, alertando-o de que & passivel
de aplicacdo de multa, com fulcro nos incisos I, lil e 1V, do art. 63, da LCE n°®
63/90, bem como de que, caso configurada sua conduta omissiva como dolosa,
pode ser equiparada a acdo negligente na arrecadagéo de tributo, passivel de
tipificac@o sob o art. 10, X, da Lei de Improbidade Administrativa:

5.2.1.1. Inexisténcia de Planta Genérica de Valores no municipio. (Tépico4.1.1)

5.2.1.2. Inexisténcia de previsao legal da progressividade fiscal graduada das
aliquotas de IPTU. (Tépico 4.1.2)

5.2.1.3. Indisponibilidade de relatdrios necessarios a verificacao da regularidade
dos beneficios fiscais de IPTU concedidos. (Topico 4.1.5)

5.2.2. Nao ter iniciado a adoc¢éc das providéncias necessarias ou de qualquer
acao visando ao cumprimento da Determinacic para elaborar normatizagao que
possibilite a aplicagao do IPTU progressivo no tempo (Tépico 4.2.1), que Ihe foi
apontada no Processo TCE-RJ n° 218.937-4/15, alertando-o de que € passivel
de aplicagéo de multa, com fulcro nos incisos lil e 1V, do art. 63, da LCE n° 63/90,
bem como de que, caso configurada sua conduta omissiva como dolosa, pode
ser equiparada a agdo negligente na arrecadagdo de tributo, passivel de
tipificacao sob o art. 10, X, da Lei de Improbidade Administrativa.

5.3. NOTIFICACAO & Sra. Edia Camila Santos Mangifeste, Secretaria de
Fazenda do Municipio de Casimiro de Abreu, no periocdc de 06/05/14 a 31/12/16,
nos termos do §2° do artigo 26 do Regimenio Interno desta Corte (Deliberacéo
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TCE-RJ n° 167/92), a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da mencné e
da decisdo plenaria, apresenie razdes de defesa, acompanhada da de\nda oE -,AE‘
documentacfo comprobatdria, em virtude de, conforme descri¢do na Matriz de
Responsabilizagdo (Doc. n.° 029}, ndo ter iniciado a adogao das providéncias
necessarias ou de qualquer ac¢do para cumprimento das seguintes
Determinagdes que lhe foram apontadas no Processo TCE-RJ n° 218.937-4/15,
alertando-a de que é passivel de aplicagdo de multa, com fulcro nos incisos Ill e

IV, do art. 63, da LCE n° 63/90, bem como de que, caso configurada sua conduta
omissiva como dolosa, pode ser equiparada a agac negligente na arrecadacio

de tributo, passivel de tipificagdo sob o art. 10, X, da Lei de Improbidade
Administrativa:

5.3.1. Revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de concessao
de isengdo que ensejaram a ndo incidéncia do IPTU em 2014 e 2015. (Topico
4.2.2)

5.3.2. Revisar todos os atos de langamento de IPTU dos exercicios de 2014 e
2015. (Topico 4.2.3)

5.4. COMUNICACAO ao aiual titular do Poder Executivo do Municipio de
Casimiro de Abreu, com fulcro no artigo 26°, §1° do Regimento Interno desta
Corte (Deliberagao TCE-RJ n® 167/92), com:

5.4.1. DETERMINAGAO para que, no prazo de 180 dias, adote as seguintes
providéncias a fim de que sejam sanadas as irregularidades apontadas no
presente relatorio, ressalvando que n&o é necessario o encaminhamento
imediato de comprovagdes das medidas adotadas, uma vez que estas poderao
ser objeto de futuro monitoramento por parte deste Tribunal:

5.4.1.1. Elaborar e encaminhar, & Camara Municipal, projeto de lei: (I}
estabelecendo a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que
dispbe o art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a
realidade imobiliaria local e contemple possiveis valorizagbes e ou
desvalorizacdes havidas em funcédo das transformagdes urbanas, observando os
seguintes aspectos: a) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributacdo, deve ser
efetuada por profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar iméveis,
conforme a Resolugao Confea 345/90 c/c LF n® 5.194/66 e LF n°® 12.378/10; b) a
avaliacao de imbveis deve ser referenciada em hoas praticas reconhecidas e
aceitas para o exercicio dessa fungg@o (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da
ABNT); c) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagéo acs pregos praticados no mercado para cada fipo de
imovel {nivel de avaliagéo), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100%
(cem por cento), conforme o §4° do art. 30 da Portaria 511/02 do Ministério das
Cidades; (ll) estabelecendo a obrigatoriedade de encaminhamento, com
periodicidade determinada e pelo Chefe do Poder Executivo, de projeto de lei a
Camara, com proposta de atualizagdoc dos valores unitarios de metro quadrado
de construcéo e de terreno (revisdo da PGV), bem como o regramento de
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cobranga do IPTU, com base nos §§ 2° e 3° do art. 30, da Portaria 511/09 dd
Ministério das Cidades, como, por exemplo, dispbde a LC n® 91/2014, do
municipio de Curitiba. (Tépico 4.1.1)

5.4.1.2. Elaborar e encaminhar, @ Camara Municipal, projeto de lei instituindo a
progressividade fiscal para o IPTU sob a modalidade graduada, em que se
considera a aplicagdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base
de calculo, de forma similar a2 evidenciada no Imposio de Renda (em vez de
aliquota Unica sobre o total da base de célculo - progressividade simples).
(Topico 4.1.2)

5.4.1.3. Implantar e implementar os procedimentos contabeis, de forma a
efetuar, a partir de 2022, o registro contabil na conta do ativo do valor do IPTU
langado no exercicio, com base nas orientagdes constantes no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP). (Topico 4.1.4)

5.4.1.4. Utilizar o sistema de arrecadagédo como fonte de informagdo para o
registro contébil do langamento do IPTU a ser realizado, anualmente, em todo
dia 1° de janeiro, considerado como valor aquele gerado em camné para o
pagamento de IPTU a todos os contribuintes. (Tépico 4.1.4)

5.4.1.5. Revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de concesséo
de isencdo que ensejaram a ndo incidéncia do IPTU nos Ultimos exercicios,
adotando os seguintes procedimentos: (i) ldentificar as inscrigoes constantes do
cadastro que, imotivadamente, ndo foram objeto de langamento de IPTU; (ii)
Verificar a existéncia de processo administrativo ou documentacio suporte em
gue seja possivel avaliar a motivagdo da nao incidéncia tributaria e identificar
casos de isengbes e imunidades; (iii) Se for o caso, notificar os contribuintes
beneficiados pela nadc incidéncia, visando a ratificagdo dos atos com as
informacgdes e documentos que comprovem a condi¢do de isentos ou imunes;
(iv) Verificar as eventuais isengdes indevidas ao Proprietario de imdveis em que
0 Municipio é locatario ou comodatario; (v) Verificar as eventuais isengdes
indevidas concedidas a servidores publicos municipais; (vi) Verificar se as
isengbes concedidas estdo amparadas em leis municipais especificas (que
tratam apenas de tributos ou apenas de beneficio fiscal); (vii) Cobrar os valores
isentados indevidamente, efetuando o lancamento de oficio do principal,
observando o prazo decadencial; (viii) Registrar o resultado dessa revisio geral
em processo administrativo para fins de controle e motivacao de eventuais
modificacbes em valores do tributo, fazendo constar mencéo expressa e
conclusiva sobre cada item dos procedimentos anteriormente descritos. (Topico
4.1.5)

5.4.2. RECOMENDAGAQ para adotar as seguintes medidas, como boas
praticas de gestdo dos impostos imobiliarios e de forma a efetivar as
Determinacdes descritas no topico anterior:
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5.4.2.1. Propor, ao elaborar projetos de lei - ou ao realizar atualizagao monetaﬁas ey
retroativa - que possam por si s6 causar aumentos individuais acentuados de TG DR
[PTU para contribuintes em cobranga regular, a gradacao desses eventuais
aumentos de forma a respeitar o principio da néo surpresa e da capacidade
contributiva. Por exemplo: escalonar um eventual aumento de 40% em gquatro
aumentos anuais de cerca de 10%; (Topico 3.4.1)

5.4.2.2. Implantar e implementar um procedimento de conciliagdo entre os
sistemas informatizados de contabilidade e de arrecadacgéo, de forma que os
valores referentes ao IPTU langado sejam consistentes com aqueles registrados
na contabilidade. (Topico 4.1.4)

5.5 GIENCIA, aos interessados elencados abaixo, do inteiro teor deste relatorio,
a fim de que tomem conhecimento das medidas que estio sendo propostas na
presente auditoria:

5.5.1. ao atual Secretario do Orgéo Fazendéario do Municipio;

5.5.2. ao atual Procurador Geral do Municipio;

5.5.3. aos atuais Responsaveis pelos Setores de IPTU e ITBI do Municipio;
5.5.4. aoc atual responsavel pelo Setor de Contabilidade do Municipio;

5.5.5. aos Vereadores do Municipio;

5.5.6. ao Ministério Publico Estadual.

CAD-RECEITA, 28/09/2021

Leandro Silveira Ramos da Cunha Marcelo Lima de Castro
Matricula 02/3411 Matricula 02/3651
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Senhor Coordenador-Geral

O presente relatério foi objeto de supervisdo conforme as disposices da Portaria- =
SGE n°® 05/19 e material atmazenado nos assentamentos internos desta
Coordenadoria, estando, portanto, APROVADO por esta supervisdo e
encaminhado & sua aprecia¢éo para adogéo das medidas cabiveis.

CAD-RECEITA, 28/09/2021

LEONARDO LIMA DE MENEZES
Supervisor
Matricula 02/004371

Senhor Subsecretario-Adjunto da SUB-CIDADANIA,

De acordo com a informagéo desta coordenadoria e concordando com seu inteiro
teor, encaminho o presente a consideracdo de Vossa Senhoria com posterior
remessa ao Gabinete da Presidéncia — GAP/NDG.

CAD-RECEITA, 28/09/2021

LEANDROQ SILVEIRA RAMOS DA CUNHA
Coordenador-Geral
Matricula 02/003411

Ao GAP/NDG.

DE ACORDO com o informada, nos termos previstos no art. 2° do Ato Normativo
n® 167 de 12.04.19 c/c art. 2° da Portaria SGE n°® 04 de 12.04.2019, encaminho
o presente relatorio de auditoria em prosseguimento.
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FISC./ANGC: 154/2020
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura de Casimiro de Abreu

OBJETIVO DA FISCALIZAGAQ: Manitorar & solugdo dos probiemas ehcontrados na auditoria de gestao dos impostos imob iarios municipais - IPTU e ITBI realizada no exercicio de
2015 e o cumprimento das Determinagbes aos gestores.

iy

Inexisténcla de Planta Genérica de
Valores no municipio,

R 2 3 2N
Paulo Cezar Dames Passos, Ex=
Prefeilo, CPF: 176.708,107-34

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRD
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

TCE-RJ
Fls. 482
No. Processo: 219103-5:2020

Periodo mm Ssnwﬁmno_m do
agente: 01/01/2017 &
311212020,

ol
LA
5 e

Nao dar sentinuidade 4s medidas iniciadas no.q.q_!m
objetivo de encaminhar projeto de lei & Camara
Munigipal instituindo a Plania Genética da Valores do
municiplo. Em que pese tar contratado smpresa pare
ekboragdo da PGV, o gestor n&o presseguil com a

lexecugdo das demais agies necessdrias para

encaminhamenta de projeto ao Lagistativo.

Cutna por negligéncia

A continuidade da inexisléncia de Planta
Genérica de Valores na municipic
resultade da omisséo relativa & adogadc de
madidas quanto aos procedimantos para
encaminhamenlo do mencionade projate
de lei & Camara de Vereadares.

- Apeser de néo ter conchiido a lotaidade <das
medidas que The cabiam, o resgonsdvel adotou
crovicancias i para sclucionar a
inexisténcia de Planta Gendrica da Valares no
municipio.

- O responsavel foi cientificado sabre a
‘nexistdncla de Planta Gendiica de Valores no
nunicipic por meie de oficio desta Corte &
nstade a adolar agdes para resolvé-lo, sem,
contuda, ter conclufdo as madidas que he
sabiam para solucionar o problerma.

Anlanio Marcos de Lemos Machado,
Ex-Prefeito, CPF: 926.922.237-15

Periodo de compaténcia do
agenta: 01/01/2009 a
31202016.

Deixar de adotar medidas com o objetive de
ancaminhar projato de kel & Camara Municipal
insituindo a Planta Genérica de Valores do mu
Apesar de ter ciéngia de que sua omisslo causariaa
manutengiio do achado € os prodlemas dele
decorrantes, o gestor assumilu o risco A n&o adoiou
gualquer providéncia para sua soluggo.

Dalo Eventuak

A continuidade da Inexfsténcia de Planta
Genérica da Valores no municipio 4
resultado da omissao ralativa & adogéo de
medidas queanto a0s procedirnentos para
encaminhamento do mencicnade projeto
de lei 4 Camara da Versadoras,

- O respansavel fol cientificado sabre a
inexisténcia de Plama Genérica de Yakres no
municipic por meic da oficlo desta Corte e
instado a adetar agbes pars resob@-b, seat,
rontudo, ter adotado as medidas qua lhe cabiam
para sofuckinar o prablama.

oz

Inexisténdla de previséo kgalda
progressividada fiscat graduada das
alicuotas de IPTU.

Paulo Cezar Dames Passes, Ex-
Prafaita, GPF: 176.708.107-34

Perioda de competéncia do
agente: 01/01/2017 &
311212020,

Deixar da adotar medidas com o ohjetivo de
engaminhar projeto de kel & Gamara Municipal
instiluindo a progressividade fiscel gradueda das
aliquotas de IPTU em fungdo do valor dos iméveis.
Apeasar de ter ciéncia de gua sua omissio causaria a
manutengio do achada e as problamas d
decaorrenies, o gestar assumiu o risco e ndo adolou
quakjuer providénsia para sua solugac.

Dol Evertual

A omissdo sobire as providéncias quanto
aos procedimentos para sncaminhamento
do projeta de lei 8 Camare Munlcipal
instituindo a progressividade resullou na
manutengan da inexisténcia da
prograssividade fiscal graduada das
aliguotas de IPTU em lungdo do valor dos
imoveis.

. O respensével foi clentificade sobre a
inexisténcia da progressividsde fiscal graduaca
das aliquotas de IPTU em fungéo do valor dos
imdveis por meio de ofltio desta Corte e instada
a adotar agbes para resoléo, sem, contudo,
lar adctadn as medidas que he cabiam para
solucionar a problema.

Antdnio Marcos de Lernos Machado,
Ex-Prefeita, CPF: 926.923.237-15

Periodo de campeténcia da
agenle: 01/01/2008 a
322016,

Deixar de adotar roedidas com o objetive da
ancaminhar prajato de lei @ CAmara Municipal
inslituindo a progressividads fiscal graduada das
aliquatas da IPTU em fungéo do valor dos iméveis.
Apasar de fer cidnaia de que sua 0missdo causaria &
manutengdo da achado e os prablemas dele
decorrentes, o gestor assumiu o risco 8 nao adotou
qualquer providéncia para sua soluggo.

Dolo Eventual

A omisséa sobre as providéncias quanto
a0s procedimentos para encaminhamento
do prajeta da lei & Camara Municipal
instituindo a progressividade resultou na
manutengdo da inexisléncia da
progressividade fiscal graduada das
allqualas da IPTU em fun¢do do velor dos
imodveis.

- 2 responsavel foi cienlificado sobre a
inexisténcia da progressividade fiscal graduada
das eliguotas da IPTU em fungdo do vakr dos
Imdwveis por meio de ol desta Corte e instado
a sdolar aghes para resalv@o, sem, contudo,
ler adotads 25 medidas que he cabiam para
sclucionar o prablama.




TCERJ
Fls. 483
ha. Pragesso: 2194103-6:2020

03

Indisponibilidade de relatérios
necassarios & verficagdo da ragulsridada
das isencbes de IPTU concedidas.

Paulo Cezar Dames Passos, Ex-
Prefeila, CPF: 176.708.107-34

Perinde de competéncia do
apente: 01101/2017 a
31412/2020.

Nao dar cantinuidade 4s providancias iniciades com
vistag a implantar progedimento de insergae, no
sistema de arrecadagio trioutaria, de dadns para
verificagds e contrale dos benaflcios concedidos de
IPTU, Em que pese ter encaminhado relatario de
imunidades recanhedidas, a refatérios gerencial ndo
comtém dados adequados ao controle de beneflclos.

Culpa por nagligéncia

A continuidade da indisponibiidade de
relatérios necessarios a verificagho da
regularidade das isengdes de IPTU
conceadidas & resuliada da omissao
relativa 4 adogdo da medidas quanto aos
procedimenios para de insergda, no
sistema de arrecadagao trivuldria, de
campos espacificos pare o registro dos
dados referentes acs beneficios
concedidas de IPTU..

- Apesar de ndo ter concluida 3 totalidade das
medidas que The cabiam, o responsavel adotou
provigéncias iniclais pare solucionar a
indispanibilidade da retatdrios necessdrios &
verilicagao da regularidade das isencies de
IFTU concedidas.

verificagio da regularidade das isengdes de
IPTU concedidas par meio de oficlo desta Carte
& instado & adotar agdes para resolvé-k, sem,
contudo. ter concluide as medidas que he
cabiam para sclucionar o prohlema.

Anldnio Marcos de Leros Machado,
%-Prefeito, CPF, 926,920.237-15

Pericdo de compeléncia do
agente: 01/01/2008 a
31/12/2018.

Deixar de adotar medidas com o ebjetivo de implanlar
procedimento de insergdo, no sistema de arrecadagao
tributdria, de campos especificos pata o registro <o tipo
de beneficia concedido de IPTL! & da fundamantagéo
legal correspandente, de forma, a possibilitar a
elaboragdo de rabetérios gerencials, Apesar de ter
sléncia de que sua amissao causarta a manutengdo do
achado e os problemas dele decomentes, o geslor
assumiu 0 Asco & NEo adoteu qualiuer providéncia
para sua solugia.

A continuidade da indisponibiidade de
relalérios necessdrios & verificagas da
regularidade das isangdes de IPTU
cancedidas e resultado da omisséo
relativa 3 adocaa de medidas quanie aas
procedimentos para de insargao, N
sistema de arrecadagao tributéria, de
campos especificos para o registro dos
dados referentes aos beneficies
concadidas de IPTU.,

- G responsavel fol cientificado sobre a
indlsnonibilidade de relaldrios necessarios a
verificaggo da regularidada das isengdes de
IPTU concedidas por meie de oficio desta Corte
2 instado a adotar agdes para resalvé-b, sem,
contudo, ter adotado as medidas que Ihe cabiam
zara solucionar o problema,

04

Elaborar ¢ enzaminhar, & Camara
Municipal, projeto de lei especifica
instituindo 6 parcelamanto, edificagio ou
utilizagEo campulsoria de iméveis e a
aplicacao do IPTU progressivo no tempa,

Paula Cezar Dames Passos, Ex-
Prefeita, OPF: 175.708,107-34

Periode de competéncia to
agente: 0101/2017 a
31112/2020.

Deixar de dar cumprimento a decisfo deste Tribunal de
Contas com determinagdo para encaminhar projelo de
lel & Camara Municipal regulamentando os pardmelros
de aplicagio da prograssividade axtrafiscal. Apesar de
ter cidneia de que a descumprimento da Delerminagio
causaria a manuteng2o do achado de auditeria e og
problemas dele desarrentes, o gastor assumiu o risco g
n#o adstou qualkjuer providéncia para sua solugac.

Dolo Eventusl

O descumprimento a decisaa desle
Tribunal de Contas com determinagao
para saneamento da inexisténcia de
ragularnentagao dos parametios de
aplicagido da progressividade exlrafiscal &
resultada da omissio refativa & adogéo de
medidas guanto aos procedimentos para
-encaminhamenta do menclenatio projelo
de lel & Camara de Vereadores,

Nao Foram identificadas atenuantes ou
agravanies para ¢ responsavel

Anténio Marces da Lemss Machado.
Ex-Prefeito, CPF; 926.829.237-15

Faricdo de competéncia do
agente: 01/01/2009 a
31/12/2016.

Dwixar de dar cumprimenta a decisdc deste Tribunel de
Cantas com determinag&a para ancaminhar projeto de
lzi & Camara Municipal regulamantando os pardmetros
de aplicagéo da pregressividade extrafiscal. Apesar de
ter ciéncia da qua 0 descumprimanto de Detarminagdo
causaria a manutengio do achade de eudiloria e os
problemas dele decorrenlas, o gestar assumiu o fisco e
naa adotou qualkyuer providéncia para sua solugéo.

Dolo Eventual

O descumprimento a decisio deste
Tribunal de Contas com determinagio
para sangamenia da inexisiéncia de
regukmentagio dos paramelros de
aplicagéa da prograssividade extrafiscal &
resudado da omissdo relativa a adogéo de
medidas quanto aas pracedimenics para
hamento do mencionado projeto
dmara de Vereadoras,

Nao foram identificadas atenuantes ou
agravanles para o responsaval.




TCE-RJ
Fls. 484
Mo. Protesso: 219103-5/2020

05

Revisar todos os atos de recanhecimenia
de imunidade e de concessao de isencio
que ensejaram a ndo incidéncla do IPTU
em 2014 e 2015.

[Edia Gamils Sentos Mangifeste, Ex-
Secretédrio de Fazenda, CPF:
084.376.447-56

Pariode de compai&ncia da
agents; 46/05/2014 a
31212016,

Deixar de dar cumprimento a decisao doste Tribunal de
Contas com determinagdo para revisar odos os atos
de recanhecimento de imunidade e de concessao de
isengdo que ensajaram a n3o incidéncia do IPTU em
2014 & 2015, Apesar de ter ciénciz de que o
descumprimento da Delerminagac causaria @
manutencio do achado de auditora ¢ os problemas
dele decarantas, a gestar assumiu o fisco & nao
adotou qualquer providéncia para sua solugaoc.

Dolo Eventual

G descumprimento & dacisho dests
Tribunal de Cantas com determinagdio
para saneamento da auséncia de
comprovagda da regularidada das alos de
rezonhecimenio de imunidade e de
concess3o de isengio gue ensejaram a
nda incldéncia do IPTU em 2014 e 2MM5 &
rasultado da omissao rafativa a adogao da
medidas quanlo acs procedmentos para
a revisdo das atos de reconhecimento de
imunidade e de concesséo de isengio de
PTU.

Nao foram identificadas atenuantes ou
agravantes para o responsével.

08

Revisar lodos os atos de langamenta de
IPTU dos exercicios de 2014 & 2015,

Edla Camila Santos Mengifesle, Ex-
Secretéria de Fazenda, CPF:
094.376.447-56

Periodo de compeléncia da
agenla: 16/05/2014 a
311212016,

Deixar de dar cumprimenic a decisae desle Tribunal de
Contas com determinagdo para revisar todes os ates
de langamento de IPTUY dos exercicios de 2014 e 2015,
Apasar de ter ciéncia da que o descumprimento da
Determinagdo causaria a manutengdo do achada de
auditoria € 0% problemas dek decerrentes, o gestor
assumiu o i8¢ @ néo adalou rualquer provigéncia
para sua solugdo.

Dolo Eventual

O descumprimento & decisfo dests
Tribunal de Contas com determinagio
para sanaamento da auséncla de
comprovago da raguleridada dos ates de
langamentos de IPTU dos exercicios de
2014 e 2015 é resultado da omissdo
ralativa & adogo de medidas quanic ans
procadimentes para a ravisao dos alos
de langamento de IFTY.

N&o foram identificadas alenuantes ou
agravantes para o responsavel.

Equipe de Auditoria:

Leandro Silveira Ramos da Cunha

TR L CONIS DG ESHBO 2O 200 0 mm%

02/3411
Marcelo Lima de Castro
02/3651

Assinado Digitalmente por: RAFAEL DA SILVA
SALVATILOPES

Data: 2021.09.28 15:01:3F 0N3:00
Razio: Anexar ao Proced
Local: TCERJ

219103-5/2020

Supervisor:

Leonardo Lima de Meneres

0214371



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE

N ..
N
RISCHANG

ORGAQ/ENTIDADE: Prefsitura de Casimiro de Abreu

MATRIZ DE ACHADOS

TCE-RJ
Fis. 480
MNo. Processo: 219103-5/2020

OB.JETIVO DA FISCALIZAGAQ: Monitorar a solugdo dos problemas encontrados na auditoria de gestio dos impostos imobiliarios municipais - IPTU e ITBI realizada ro exercicio de 2015 e 0

cumprimento das Determinagdes aos gestores.

+ Att. 33 do GTN oic

* Resposta ao
m.° 005);

» Formutario n° 01 (Doc. n.*006};

» Contratc de Elaboragao da PGV {(Doc. n® 015};
» Gronograma de Elahoragao da PGV (Doc. n®
018).

tem 1 do Questionério 01 (Doc.

« Nefificagio dos responsaveis pela continuidade do
achado de auditoria;

= Determinagao ao alual gestor (mandata
2021/2024) para a rorregdo do ashado de auditoria.

01 |Inexisténcia de Planta (Genérica de Valores no Em que pese o municlpio tenha adotado medidas visando a
munisipic. corregio do problema, estas ndo foram suficientes para
solucionar a inaxisléneia da Planta Genérica de Valores.
Concluiv-se portants que o problema encontrade na
auditoria inicial fol parciaimente resolvido.
02  |Inexisténcia de previsio legal da progressividade |Observou-se que o problema encontrade na auditoria inicial
fiscal graduada das aliquolas de IPTUL. nao foi resolvido, no que se refere & inexisténcla de
previséo legal da pregressividade fiscal graduada das
aliquelas de IPTU,

» Arl. 145, § 1° ofc Act. 156, §1°, 1, ambos da
CF, ¢k Principios da Capacidade
Coniributiva

* Resposia ag item 2 do Queslionério 01 [Doc.
n.e oos);

+» Formulério n® 02 (Doc. n.? 007);

+ Cédigo Tribulario Municipal, arl. 14 (Doc. n.?
017).

» Nofificagio dos responsdveis pela cantinuidade do
achado de auditoria;

» Determinagéo ao alual gestor (mandato
2021/2024) para a correcde do achado de audiloria,

do problema na
, quanto a inexisténoia de regisiro contabil da
langamento do IPTU.

Inexisténcia de registro contabil do langamento do
IPTU.

= Art. 85 da Lei n® 4.320/1964 cfc Arts. 11 e
12 da Port. STN a° 634/2013

+ Resposta ao item 8 do Questiondria 01 {Doc.
n.c 008);

» Relatdrio de Arrecadagaa -
2020 (Doc. n.? 018);

« Relatdrio de Langamentos - Divida Aliva -
2019 (Doc. n.° 018),

- Justificativa - auséncia de langamentas
conldbels - 2020 {(Doc. n.* 020).

IPTL -

2% e

+ Detrrminag@o ao atual gester (mandalo
2021/202d) para a cormegéa do achado de auditoria,
» Recomendagéo ao atual gestor {mandato
2021/2024) com hoas préticas de gestdo dos
impostos inobiliarios e de forma a efetivar as
Determinzides.




TCE-RJ
Fle. 431
Na. Pracesso: 219103-52020

Indisponibilidade de relaldrios necessdrios & Constatou-se que foram adetadas alqumas medidas| - Art, 48, §1°, Il da LRF c/c DF n° » Resposta ao itern 8 da Questionario 01 (Doc. | - Notificagéo dos responséveis pela continuidade do
w%ﬁmnmo da regularidade das isengdes de IPTU [visando a correcBe quante 3 indisponibilidade de relatdrios|10.540/2020 ¢fc Portaria MF n® 548/10 n. 005); achado de auditorfa;
) n/@. namu. necessarios a verificacdo da regularidade das isengdes de « Relaldria de Imunidades « 2020 (Doc. n.° 021);, « Delerminagao ao atualgestor {rmandato
\ FTU concedidas. Desta forma, concluiu-se que o problema + Relatdrio de Isengdes - 2020 (Doc. n.® 022). | 2021/2024) para a corre¢Bio do achado de audiloria.
. _, tnm encontrado na auditaria inicial foi parcialmente resolvido.
i
B }O ‘.,_

05 |Ekaborar e encaminhar, & Camara Mun Verificou-se gue ndo foi cumprida a determinagdo paral - Art. 63, IV da Crgénica do TCE RJ (LCE]- mmmuowam aa item 5 do Questionario 01 AOon. - Notificagic dos responsdveis pelb descumprmenta
prejeto de lei especifica inslituindo a elaborar normatizagéo que possibilile a aplicagan do IPTU|n® 83/90) n.° 005). a Determinagéo deste Tribunalde Contas.
parcelamente, edificagao ou utifizagdo progressive no tempo.

compulséria de iméveis e a apicacéo do IPTU
progressivo no tempo.

06 |Revisar lodos os atos de resonhecimento de Verificouse que ndc foi cumprda a determinagdo para| - Art. 63, IV da Lei Organica de TCE RJ (LCE|~ Dos TCE/RJ n° 010.110-4/19 {Doc. n.° 024} |- Nofificagio dos responsaveis peke descumprimsnto

imunidade e de concessado de isengan gue revisar todos o8 atos de reconhecimento de imunidade e de|n® 63/90) a Determinagac deste Tribunalde Contas.
ensejaram & nao incidéncia do IPTU em 2014 & |isengdo de IPTU.
2015.

IV gia Lei Orgénica do TCE RJ (LCE |~ Doc TCE/RJ n° 010.110-4/19 {Dac. n.® 024} » Netificacio dos responsdveis peke descumprimenta

07 |Revisar todos os ates de langamenlo de IPTU Verificou-se que ndo foi cumprida a delerminagdo para| - Arl. 63,
a Determiragso deste Tribunalde Contas.

dos exercicios de 2014 e 2015. revisar todos os atos de langamento de IPTU. n°® §3/90)
Equipe de Auditoria: Supervisor:
Leandro Silveira Ramos da Cunha Leonardo Lima de Menezes
02/3411 02/4371
Marcelo Lima de Castro
0273851

Assinado Digitalmente por: RAFAEL DA SILVA

& SALVATILOPES ;-
Data: 2021,09.28 15:0177 03:00 .

Razdo: Anexar ac _uqonm 219103-5/2020

TRASEAL OF amﬁgmgg%mgm% Local: TCERJ




TCERJ
Fls. 478
Ne. Processo: 219103-5/2020

TCE@& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

TABELA DE RESULTADO DO MONITORAMENTO




TCE-RJ
Fls. 472
No. Processo: 219103-5/2020

Equipe de Auditoria:
Leandro Silveira Ramos da Cunha
02/3411
Marcelo Lima de Castro
02/3651

Assinado Digitalmente por: RAFAEL DA SILVA
SALVATI LOPES

Data: 2021.09.29 15:01:18 -03:00

Razio: Anexar ao Processo 2123103-5/2020

TRIBIL BEONTES DO ESHIDG D0 B CE Aty Local: TCERY

Supervisor:
Leonardo Lima de Menezes —.
0214371



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DO RIO DE JANEIRD
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNCO

TCED

TCE-RJ
Fls. 473
No. Processo: 219103-5/2020

LISTA DE VERIFICACAO
LVF.MON.IIM.2020.01
Edigio: 01 | 01.04.21
JURISDICIONADO: N FISC.: DATA:
Prefeitura de Casimiro de Abreu 154/202Q 15.07.21

OBJETIVC DA AUDITORIA

Monitorar a solugao dos problemas encontrados na auditoria de gestac dos impostos imebiliarios municipais - IPTU e ITBI realizada no exercicic de
2015 e o cumprimento das Determinagbes aos gestores.

QUESTAC DE AUDITCRIA:

1 - Os problemas encontrados no gue tange & normatizagdo municipal do 1PTU e ITBI foram resolvidos?

COMPONENTE:
Normatizacdo

PROCESSC TCE-RJ DA AUDITORIA INICIAL:

218.837-4/15

1. Pontas de Controle

Constatou-se que no municipio néo existe Planta Genérica de Valores, conforme
informacbes prestadas pelo jurisdicionado. Segundo informagbes prestadas pelo
Sr. Cleber Antdnio Lucas Ferreira, Subsecretario de Fazenda, os responsdveis
pelo setor de Cadastro Imabiliario efeluam o célculo do IPTU com base nos dados
constante do documento dencminado BCI- Base de Calculo do Imposto, gerado
pelo sisterma informatizado do referido setor (Beta Tributes), cujcs dados s&o
alimentagos tomando como pardmetro a area do ferreno e arga construida,
categoria do imével de acordo com o material empregada na obra, zona de
acordo com a qualidade do loteamenta e uso, residencial ou comercial.

= Art 33 do CTN cfe
Principio da praticidade

Parcialmenie

- Rasposta ao item 1 do
Queslionario ¢1 (Boc. n? L
00a); PR
+ Formuiario n® 01 (Dac. n.®
ooy

» Contratc de Elaboragéo da
PGV (Doc. n°® C18});

+ Gronograma de Elaboragaa
da PGV (Doc. n° 016).

Verificoi-se na legislagdo municipal a auséncia de previséo da progressividade
fiscal graduada das aliquotas de IPTL em fungio do valor 4os imaveis.

- Art 145, § 1° c/c ArL. 1586,
§1°,1, ambos da CF, c/c
Principios da Capacidade
Contribuiiva

= Resposla ao ilem 2 do
Questionario (1 (Doc. n.*
005);

« Fosinularic n® 02 (Doc. n.°
ooTy

» Codige Tributario Municipal,
art. 14 (Doc. n.° 017).

Constatou-se a inexisténcia de lei instituindo obrigagfo acessaria aos titulares de
Cartérios de Registro de Iméveis e Distribuidores para informar periodicamente a
Prefeitura sobre as transagies imobilidrias ocorridas no municipio.

« Arl. 30, 1l da CF cfc art.
194 do CTN c/c art. 11 da
LRF ¢/t Pringipio da
Eficiencia,

« Art. 197, 1 do CTN.

Sim

- Resposta ao item 6 do
Questionaric 01 {Doc. n.°
005);

«» Codigo Tributdric Municipal,
art. 43-A (Doc. n.* 017).




TCE-RJ
Fls. 474
Mo, Processa: 219103-5/2020

LISTA DE VERIFICAGAO
LVF.MON.IIM.2020.02
Edicao: 01 | 01.04.21
JURISDICIGNADO: N° FISC,: DATA:
Prefeitura de Casimiro de Abreu 15412020 15.07.21

QOBJETIVO DA AUDITORIA:

2015 e o cumprimento das Determinactes aos gestores.

Monitorar a solugdo dos problemas ehcontrados na auditoria de gestao dos impostos imobiliarios municipais - IPTU e ITBI realizada no exercicio de

QUESTAG DE AURITORIA:

3 - Os problemas enconirados no que tange ao registro contabil do langamento do IPTU foram resolvidos?

COMPONENTE:
Registro contabil

PROCESSQ TGE-RJ DA AUDITORIA INICIAL:
218.937-4/15

1. Pontos de Controle

do setor de contabilidade,

Varificou-se em analise dos balancetes de 12/2014 e de 02/2015, ndo constam no Questionario 01 {Dec. n.®
grupe do Alive a conta Créditos Tributarios a Receber, que deve registrar o valor| 005) )
do IPTU Jangado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicade ao AL 85 datel ;;f‘z‘}al‘gg;ge ﬂ;ggga%acaa g
Setor Pablico — PCASP. Conclui-se, portanto, em confirmagéio as declaragies do|, .o o Artsel‘:-; 12 o 8}~- @ {Doc. .

4, [|jurisdicionado, que o municipic ainda ndo se adequou s novas nOMMAs de| o oob o e 63"”2013 Nao » Relatério de Lancamentos =
contabiidade, no que se refare ao registro contabil do lancamento do IPTU, Divida Ativa - 2013 (Doc. n.
necessério para o prosessa de canvergdncia as Normas Internacionais de 1)

Contabilidade do Setor Pubfica, Fsta constatag3o foi confirmada pelo responsavel

» Resposta ao item 8 do

» Justificativa - auséncia de
langamentos contabeis - 2020
(Dec. n.? 020).
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LISTA DE VERIFICACAO
LVF.MON.IIM.2020.03
Edigao: 01 01.04.21
JURISDICIGNADO: N°® FiSC.: DATA:
Prefeitura de Casimiro de Abreu 154/2020 15.07.21

OBJETIVO DA AUDITORIA:

Moniterar a solugéio dos problemas encontrados na auditoria de gestdo dos impostos imobilidrios municipais - IPTU e ITBI realizada no exercicio da
2015 e o cumprimento das Determinages aos gesloeres.

QUESTAQ DE AUDITORIA:

4 - Os problemas encontrados no que tange a transparéncia dos atos de gestdo do IPTU e ITBI foram resolvidos a fim de que possibilite a verificacdo
da regularidade das concessBes dos beneficios fiscais desses impostos em todas as suas etapas {reconhecimenta, concessao e controle)?

COMPONENTE!
Trangparéncia

218.937-4/15

PROCESSO TCE-RJ DA AUDITORIA INICIAL:

1. Pontos de Cont

Ndo foi possivel verificar as isenges de IPTU concedidas pelo municipio em

- Art. 48, §1°, [l da LRF ojc

LRF

5. ffungio da nao disponibilizagfio dos arguivos de sistema solicitados nos itens 8 e|  DF #° 10.540/2020 o/c Parcialmente
10 do TS.01. Portaria MF n® 548/10
¢.1 |Reconhecimento de imunidades de IPTU para iméveis locados ou cadidos em " Al 15‘;,";'3 o §527e A
"' |comodate a pessoas juridicas imunes a Prefeitura. y - Resposta go item 9 dao ~
* REsp. 254.471-GP "
Questiondric 91 (Boc. n.©
oos),
+ Art. 150, Il da CF cle - Relatério de Imunidades -
gua * Relatdrio de | Oes - 2020
5.2 |Concessao de isengdo de |PTU para imoveis de servidores publicos. = Art. 195,11, da N/A e Zgﬂf rff ggg‘i
Constituigdio do ERJ ¢/c
TMHRJ, Representacdo por
Inconstitucionalidade 016/08
5.3 jConcessdo de isengfo de IPTU sem fundamentagdo legal. = Art. 176 do CTN N/A
Nao foi pessivel verificar a regularidade dos langamentos de IPTU em fungo da Art 48, §1°, 11
6 n&e disporibilizagio dos arquivos de sistema solicitados nos itens 3 e 10 dof ~ BE o 1% éofggzlaifcdc Sim
© |TS.01, o que demonsira a auséncia de comnfrole ® transparéncia desses alos i )
criticos da gestao que constituem o crédito tributari Portaria MF nf 548/10 - Resposta ao ftam 10 co
ag 9 m aric. Questiondric 01 (Doc. n.°
- Art. 30, il da CF cfc art, 005y
B.1 |Existéncia de imoveis sem langamento de IPTU. 142 do CTN ¢/c ari. 11 da sim + Cadastro Imobiliaric-2020
LRF (DDC. n° 023).
» Art. 30, I da CF cic art.
6.2 {IPTU langado com aliquota inferior & pravista na legislagéo. 142do CTN c/c ant. 11da Sim
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LISTA DE VERIFICAGAO
LVF.MON.IIM.2020.04
- Edigaor 01 01.04.21
JURISDICIONADO: NO FISC.: DATA:
Prefeitura de Casimiro de Abreu 154/2020 15.07.21

CRJETHVO DA AUDITOREA:
Monitorar a solug@o dos problemas encontrados na auditoria de gestao dos impostos imobiliarios municipais - IPTU e ITBI realizada no exercicio de
2015 e o cumprimento das Determinacias aos gestores.

QUESTAC DE AUDITORIA:

5 - As Determinagoes impostas foram atendidas?

COMPONENTE: PROCESSO TGE-RJ DA AUDITORIA INICIAL:
Determinagbes _ 218.937-4/15

1. Pontos de Controle

Elaberar ¢ encaminhar, 4 Camara Municipal, projeto de lei espacifica instituindo:
() o parcelamento, edificacao ou vtitizagdo compulsoria de imovels nao
edificados, subuiilizados {cuja definigdo também deve ser objeto de lei municipal)
ou nao utilizados nas areas urbanas delimitadas no Planc Dirator do municipio,

fixando as condigbes ¢ prazos para implementagdo da chrigagao; - Art. 83, [V da Lei « Resposta ao item 5 do
. 7. [{iiy aplicagao do IPTU progressivo no tempe, em caso de descumprimento das Orgéanica do TCE RJ (LCE Mao Questionario 01 (Doc. n.°
condigdes e prazos supracitados, e mediante a majoragio de aliquata pela prazo n® 63/40} 003).

de cinco anos consecutivos, respeitada a graduagao prevista no §1°, do art. 7° da
LF 10.257/01 (Estatuto da Cidade), até atingir o patamar maximo de 15%, previsio
no mesmo dispositivo retromencionado, e que devera ser aplicado alé€ que se
cumprs a cbrigacio legal instituida.

Revisar todos os atos de reconhecimento de imunidade e de concesséo de
isencEo que ensejaram a ndo incidéncia do IPTU em 2014 e 2015, adotando cs
seguintes procedimentos: {i) Identificar as inscrigbes constantes do cadastro que
ndo foram chjeto de langamento de IPTU em 2015; (ii} Verificar a existéncia de
processo adminisirativo ou documentaggo suporte em que seja possivel avaliar a
motivagio da ndo incidéncia tricutéria e identificar casos de isengdes e
imunidades; (i) Se for 0 caso, natificar os contribuintes beneficiados pela nao
incigdncia, visando a ratificagdo dos ates com as informagtes e documentos que
comprovem a condigo de isentos ou imunes; {iv) Verificar especialmente as

8 eventuais isengies indevidas ao Proprietario de imévels em que o Municipio é

" |locatéatic ou comodatario; {v) Verificar especialmente as eventuais isengdes
indevidas concedidas a servidores plblicos municipais; (vi) Verificar
espacialmente se as isengbes concedidas estao amparadas em leis municipais
especificas (que tratam apenas de tributos ou apenas de beneficio fiscal); {vii)
Cobrar os valores isentados indevidamente, efetuando o langamenio de oficio do
principai, observando o prazo decadencial (5 anos a contar do fato gerador do
. ributo). (viil} Registrar o resultado dessa reviséc geral em relatdrio

' circunstanciado, formalizado em processe administrativo municipal para futura
apresentacdo quando ¢o monitoramento desta auditoria, fazendo constar mengio
expressa e conclusiva sobre cada item dos procedimentos acima descritos.

- Art. 63, IV da Lei
Orgénica do TCE RJ {LCE Nao
n° 63/90)

» Doc TCE/RJ n® 010.110-
4/18 (Doc. n.* 024)

Revisar todos os atos de langamento de IPTU dos exercicios de 2014 e 2015,
adotando os seguintes procedimentas: {i) identificar as inscricdes constantes da
cadastro que tiveram IPTU langada come zero ou em valar irtisorio; (i} identificar
2 aplicagda de aliquotas n&o previstas na normatizaggo do IPTU; (jii) realizar a
cobranca dos valores nao langados ou que foram calculados de forma indevida,

9 efetuando o langamente de aficia do principal, observando ¢ praza decadenciat (5 - Arl 63, 1V da Lei

« Doc TCE/RJ n® ¢10.110-

anos a contar do fato gerador do tribute); {iv) registrar o resultado dessa reviséc Orgamcanecé;'!gg RI(LCE Nao 4118 (Doc. n.° 024)
geral em relatério circunstanciado, observando os erros de cadastre ou céloulo
que deram causa acs eventuais problemas, formalizado em processo
adminisirativo municipal para futura apresentagio quando do monitoramenta
desta auditoria, fazendo constar mencdo expressa e conclusiva sobre cada item
dos procedimentos acima descritos.
2. Observagoes
Equipe de Auditoria: Supervisor:
Leandre Silveira Ramos da Cunha Leohardo Lima de Menezes
02/3411 02/4371

Margelo Lima de Castro
02/3651
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Exma Sra Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

Referéncia: Oficio PRS/SSE/CSO/NP 44046/2018 Q:,\)P ROT LO

Processo TCE/RJ 226,331-6/2017 ,_ »
o
TCE . ooc

‘ Carlog Ajerio Aly
Senhora Presidente, [01 01 10_4;2019] Matriciia 02/236

Em resposta a NOTIFICAGAO expedida pela lavra da Sra Secretaria- Geral
das Sesstes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro Simone Amorim

Couto, venho. respeilosamente, apresentar esclarecimentos acerca do processo
supracitado, que trata do Relatério de Monitoramento, com © objetivo de verificar o
cumprimento das determinagbes proferidas em decorréncia da auditoria de gestdo do
{PTU e do ITBI, realizada em 2015, e a adequagio do Plano de Agdo apresentado
pelo municipio 4 possibilidade de efetivo saneamento das impropriedades apontadas
no relatorio de auditoria.

Quanto & notificagao, esse Tribunal de Contas determinou:

2.1. Revisar todos 0s atos de recanhecimento de imunidade e de concessao de
isengdo que ensejaram a ndo incidéncia do IPTU em 2014 e 2015, adolando os
seguintes procedimentos: (i) identificar as inscrigbes conslantes do cadasiro que ndo
foram objeto de langamento de IPTU em 2015; (i} Verificar 2 existéricia de processo
administrativo ou documentagdo suporte em que seja possivel avaliar a motivagao da
nédo incidéncia tributaria a identificar casos de isengGes e imunidades; (iii) Se for o
caso, notificar os contribuintes beneficiados pela néo incidéncia, visando a ralificagao
dos atos com as informagbes e documentos que comprovem a condicao de isentos ou
imunes; {iv) Verificar especialmente as eventuals isengbes indevidas ao Propristario
de imoveis em que o Municipio é locatario ou comodatario; (v) Verficar especialmente
as eventuais isencdes indevidas concedidas a servidores publicos municipais; (vi)
Verificar especialmenta se as isengbes concedidas estdo amparadas em leis
municipais especificas (que tralam apenas de tributos ou apenas de beneficio fiscal);
(vi)) Cobrar os valores isentados indevidamente, efetuando o langamento de oficio do
principal, observando o prazo decadencial (5 anos a contar do falo gerador do tributo).
(vii) Registrar o resultado dessa revisdo geral em relatério circunstanciado,
formalizado em processo administrativo municipal para futura apresentagdo quando do
monitoramento desta auditoria, fazendo constar mengdo expressa e conclusiva sobre
cada ftem dos procedimentos acima descrios. (Situagdo B)

2.2. Revisar lodos os atos de langamento de IPTU dos exercicios de 2014 e
2015, adotando os seguintes procedimentos: (i) identificar as inscrighes constantes do
cadastro que tiveram IPTU langado como zerc ou em valor imisGrio; (if) identificar a
aplicagdo de aliquotas ndo previsias na normatizagao do IPTU; (i) realizar a cobranga
dos valores ndo langados ou que foram calculados de forma indevida, efetuando o
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fangamento de of'cro 'do principal, observando 0 prazo decadencial (5 anos a contar o*o"~
fato.gerador . do tnbuto) i) mgjstmr 0 resuftado ‘dessa. revisao ‘geral ‘em- re.‘aténo

circunstanciado, observando '0s efros. de. cadastro ou célcuio que deram causa-80s7: .

ventua:s problemas, formahzado em processo . adminisirativo municipal ‘para futura \’%:g;

apresentat;ao quando . do momforamento desta auditoria, ‘fazendo constar men¢&o
expressa e conclusiva sobre cada item- das pmcedcmenfos acima descrilas,. (Sttuagao

9 -

Prellmlnarmente caba lnformar que no, ano de 2015 quando era ocupanta do
cargo de Secreténa Mumctpal de Fazenda' esse Tnbunal de Contas dey inicio a
Augditoria da gestﬁo do IPTU e do ITBI do mumclplo de C&SEITIIFD de Abreu na quai as
mfcrmacoes e dados solxcltadns foram pmntamente fumecldos a fim de legmma-las e

----

também fofam realizadas na érea fazendérlas havendo o cumpnmento da quase

' totalidade das recumendaqoes dessa Corle de Contas

Em face dos apontamentos decorrentes da Audnoria a Secretaria de Fazenda
iniciou as oorregoas e a;ustes no sistema tributéflo a. fim de estruturar as -agbes
atinentes & reorgamzagﬁo da ﬁscahzagan mbutana '

A Secretana de Fazenda. desde entﬁo _hao poupou esforqos para . buscar :

atender plenamente a todas as snllmtat;.oes reqursutadas pelos Audltores.
postenormente. uma das meias era |mplantar e manter um s:stema de controle dos
incentivos ﬂscals contendo - os beneiﬁmérios de forma individual, em arquivo
cronoldgico, a ﬁm de que se pudesse afenr se este poderia continuar a fazer jus a
concassao de benef icios fiscais.

Cum gre esclarecer que a Secretana de Fazenda empenhou-se am buscar {unto

ao_sistema de arrecad ggo €. cadastro imublllérlo as mformacées e subsndlos
concementes ao levantamento dos fatos apontados, mrem até 0 f" na! da gestao na

pasta ainda nao hawa sido conclu(do atnbumdo 1a| falo sobretudo. pela auséncla de .
' |
_ -alguns dados no S!stema de tnbutos tais como numero de processo admlmstrattvo que
* rasultou na ooncesséo de |senr;aa ou, reconhemmento de {mumdade em’ penodos '

anteriores, noslquals néo havia ex:génma de que os Iant;.amentos de créditos tnbutos e
concessao de Iseng:ﬁes fosse reahzada excluswarnente por Fiscal de Tributos

A fim de dlspombllizar semdores com qualificagdo técnica para lidar com o
assunio, evitar eventuais concessoes de isengbes e imunidadés indevidas e,
sobretudo, no ihtﬁito de reestruturar intemamente a Secretaria de Fazenda, nds anos
2014 & 2015, 10 (dez) Fiscals de Tributos foram convocados do Concurso Piiblico e
capacitados a#ayés de cursos,: inclusive os oferecidos pela Escola de Contas e
Gestso do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
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Mmto embora a gestao antenor 2013;'2016 tivesse. se dedicado em atenger/ as é/f \

deten'nmaooes do Tnbunal de Contas do Estado do Rlo de Janelro. néo. houve- tempo
:habll de atender 1ntegfalmente a todos os ifens, v;sto que a lndisponlbllldadeay‘até_, @
dezembro de 2016. dos processos admlmstratwos que concederam zseni;ao " oeR
lmumdade néo: perrmtlram que os fism;s de. tnbutos pudessem apurar as candlgoes
neoessénas para o reconhemmento da imun:dade ou para a concess&o da |sen¢&o

Sahento. por oponuno. que em buscas no s;te ofimal da Prefémm{ de Casnmnro
de Abreu a atual gestao munzc:pal edllDU o Decreto n“ 1005, de 21 de julho de 2017,
d:smndo sohre cnténos de conoesséo e renova@o anua! do beneﬂmo e revogando
todas as portaﬂas de ooncessﬁo de lsenc.ao de IPTU em data antenor a este ‘Desta
forma, embora o Slstema de Mbutos atlvo naquete perindo néo gerasse o relatério
conciso e preciso das tsengoes de IPTU a a!tematwa encontrada. para alender a
presente detarmmagﬁo, foi revogar todas as |senoﬁes concedidas para proceder a

o uma anallse € revisao ponnenorizada de cada caso de isengao.

ISENCAO‘

¥ nsc.qmsrnmsmonrs

w l

Fonte hitp: waw cammlrodeabreu fi.gov. br1201 7/09, 12c}iconf ra—os-cntenos—gara a-
sencao-de-i a-docurnentacao—necessarlaf

Especiﬂumente subre 08 |tens (iv)_Verificar. es malmente «as eventuau
G

; sengges mdewdas ao, Prognetano de lmévels em _gL_e o Mu |c|pxo é”locatano ou’
'oomodaténo e (vl Vem’ icar - esm lmente as eventua:s sen@es lndewda

COI‘ICBdldEIS a semdnres gubticos munlcl@:s, esclareqo

Nﬁn ha prewsao legal para que ocoma lsengm de IPTU acs mmveis de
semdores do Munn:ipm bem como nao constava nenhum pmcessu protocolado com
a solnc:tar;.ao de isen¢do dtada Nao ha previsao legal para que ooona isengao de
IPTU _aos !mévels de servidores do Mumcip:p. bem como ndo ha nenhum processo
protocolado com a solicitagdo de iseng3o citada.

{/‘. :}{\-\:3
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pmcedimentus técnicos, e alnda da crise f’ nancelra vwenclada naqueles anos, o prazo

para sanat todas as mpropnedades naquele exerclclo se tormou Inexequ wel Ademals.
o sastema de arrecada:;ao tnbuténa 30 emlte com premsﬁo p!anilha medlante relatdno
cam todos oS- elementos necessanos para a execuqéo dos procedlmentos Todavia
por restarem poucos meses pana o mgresso da atual gestau a. subsntun;ao e
contrataqao de um- novo sastema de an'ecadat;ao tributaria mais eﬁclente sena critério
da nova admlmstrag:ao. 0 que, ‘de fato ocoreu, medlante o] Conhato n® 221/2018
(ANEXO 1}

Assim sendo, reque:ro 0 aco!hlmento das razbes apresentadas e, ao. final, o

.conhecimento e arquwamento do presente fEitO

Coloco-me & d|sp051g:§o para ulieriores esciareclmentos €, ao mesmo tempo. .
aproveito a oporlumdade para apresentar pmtestus da mais. elevada estima @
consideragio.

Casimiro de Abreu, 11 de’'margo de 2019.

- .EDLA CAMILA SANTOS MANG!FESTE
CPF: 094.376. 447 56
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ldentificaggo Prego

[ Mediana dos Pregos Obtidos: R 197,25 |

Detalhamente dos ltens

licitagao

16/08/2021 RS 19735

R$ 197,25

Quantidade

Descrigio

-1 idnidade <
Prego (Compras Governamentais) 1. Mediana das Propostag Finais

e, § AT 5P €2 IN 88 e OF de e de 2027

Ohjete: Contratagao de emprosa prestadora de servigos ¢e lavagern e higienizagdu de Modalidade:
veiculos e maguinas da frota municipal.. SRP:

Descrigiio. Lavagem de velculo aviomotivo - Lavagern de veiculo automiotivo Lavagern Identificacio
complela de maauinarios (maquinas ens geral - tratores, ret: oescavadeiras, Loteftern

pabiols, etc)

Relatério gerade no dia 29/11/2021 13:20:40 (1P: 186.194.47.126)

Codigo Validagao: JXIk08783RmxSDI0CgedMznweut%2i21zgZ QkZbMVDwNEZTENW OxeNU QhgiRMgF Tqp
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?
token=JXIk08783RMxSCIOCgsdMznweaubi% 25212 1zgZ Qk2bMVDWNEZTEnW OxeNUQhgIRMgF Tgp

Orgéio: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMEIRC DE MAID Data:

ado: ._ : _.l‘-ﬁedi_a.do" >

1640872627 D9:00

Pragaa Eletranico
Siks
N2Precda:632027 7 LASGO8 Y785

i)



CatSer: 13544 - Lavagem de veiculo autemetive Ata: Link Ata
Adjudicacaa: 25/08/202% (453
Fonte: www.Comprasgovemamentaig.gos: —
br PRI
- /Al
Quantidade: 72

Linidade: Unidade

EA

UF: PR %
o
s
VALOR DA PROPOSTAIRAE™

" 197,25

Relaidrio gerado no dia 29/11/2021 13:20:40 (IP: 186.194.47.126)
Cadigo Validagio: JXIk08783RmxSDIOCgsdMznweut%2f21z0Z QK2bMYOWNEZTEnWOxcNU QhglRMgFTqgp
http:/iwww.bancodeprecos.cam.br/CertificadoAutenticidada?

token=JXIK0B783RMXSDIOC gsdMznweu% 252121207 QkZoMVDWNEZT EnW DxeNUGhQIRMgF Top 212
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TCE-RJ
Fis. 15
No. Processol 219103—5{2020

/ (}// \\'YJ
/ﬁ .’q f; \ a'
ANEXO A DELIBERACAO N° 164, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1992. o J’t
"\ / .;
fﬁ\
‘?’r - f”(lg{“

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

1 - QUALIFICAGAO
Nome Completo: Paulo Cézar Dames Passos
Filiacdo: Nosvalda Eunice Dames Passos e Rosendo Passos

Naturalidade: Macae Nascimento:
19/07/1949
2 - DOCUMENTAGAQO:
identidade n°:28.363.185-1 Emitente:DETRAN/ Data: 26/06/2017
RJ
C.P.F.n% 176.708.107-34
Titulo de Eleitor n% 402.295.43/88 Zona: 050 Secao:0009
3 - SE SERVIDOR:
Matricula:

Cargo Efetivo:
Cargo em Comissao: Prefeifo Municipal
Lotac&o Originaria: Gabinete do Prefeito

4 - ENDERECO:

4.1 - Residencial: Rua Domingo Bento de Barros, n°® 200
Bairro / Distrito: Centro

Municipio: Casimiro de Abreu

CEP:_28860-000 Telefone: (22) 2778-9812
4.2 - Funcional / Comercial: RUA PADRE ANCHIETA, n°® 234

Bairro / Distrito: CENTRO
Municipio: CASIMIRO DE ABREU
CEP:_28860-000 Telefone: (22) 2778-9812

5 - OBSERVAGOES:
PERIODO DE GOVERNO
01/01/2017 A

6 - AUTENTICACOES:
Elaborado em: 30/07/2020
Preenchido por: Thais de S. Rodrigues Gomes Matr: 6155
Revisado por: matr.

Secreiotio-Geral de Flapsiomeanio - SGP
Coordenadotia de Drganizagdo e Procedimentos - CAP
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No. Precesso: 219103-5/2020

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

1 - QUALIFICAGAO
Nome Completo: Antdnio Marcos de Lemos Machado
Filiagdo: Helio de Jesus Machado e Maria Almeida de Lemos Machado

Naturalidade: Rio de Janeiro Nascimento:
19/05/1969
2 - DOCUMENTAGAO:
ldentidade n°: 085.668.48-1 Emitente:IFP Data: 19/11/1987
C.P.F. n®: 926.929.237-15
Titulo de Eleitor n®: 718.325.303/02 Zona: 050 Segao:0017

3 - SE SERVIDOR:
Matricula: 0713
Cargo Efetivo: Agente de Fiscalizacéo
Cargo em Comisséo: Prefeito Municipal
Lotag&o Originaria: Gabinete do Prefeito

4 - ENDERECO:

4.1 - Residencial: Rua Mario Costa, 643
Bairro / Distrito: Vale das Palmeiras
Municipio: Casimiro de Abreu

CEP:_28860-000 Telefone:
4.2 - Funcional / Comercial: RUA PADRE ANCHIETA, n® 234

Bairro / Distrito: CENTRO
Municipio: CASIMIRO DE ABREU
CEP: 28860-000 Telefone: (22) 2778-9812

5 - OBSERVAGOES:
PERIODO DE GOVERNO
01/01/2009 A 31/12/2012
01/01/2013 A 31/12/2016

6 - AUTENTICACOES:
Elaborado em: 30/07/2020
Preenchido por: Thais de S. Rodrigues Gomes Matr: 6155
Revisado por: matr.

Secreknio-Geral de Flanalaments - 5GP
Coordenaderniy de Qrganizacds ¢ Provedimenios - CAP
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ANEXO A DELIBERAGAOQ N° 164, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1992.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

1 - QUALIFICACAO
Nome Completo: Edla Camila Santos Mangifeste
Filiagao: Alfredo Soares Mangifeste e Maria da Graca Santos Mangifeste

Naturalidade: Casimiro de Abreu Nascimento:
31/10/1981
2 - DOCUMENTACAO:
ldentidade n°: 12.974792-9 Emitente:IFP Data: 04/06/1998
C.P.F. n®: 094.376.447-56
Titulo de Eleitor n°; 11.05301503/29 Zona: 050 Secdo:00108

3 - SE SERVIDOR:
Matricula: 7635
Cargo Efetivo:
Cargo em Comissdo: Secretaria Municipal de Fazenda, Industria e Comeércio
l.otagdo Originaria: Secretaria Municipal de Fazenda, Industria e Comércio
4 - ENDEREGO:
4.1 - Residencial: Rua Oswaldo Cruz,245
Bairro / Distrito: Centro
Municipio: Casimiro de Abreu

CEP:_28860-000 Telefone:
4.2 - Funcional / Comercial: RUA PADRE ANCHIETA, n® 234

Bairro / Distrito: CENTRO
Municipio: CASIMIRO DE ABREU
CEP:28860-000 Telefone: (22) 2778-9812

5 - OBSERVACOES:
PERIODO DE EXERCICIO DO CARGO
06/05/2014 A 31/12/2016

6 - AUTENTICACOES:

Elaborado em: 30/07/2020

Preenchido por: Thais de S. Rodrigues Gomes Matr: 6155
Revisado por: matr.

I

Secrefario-Geral de Plansjomento - SGP
Coordenadonia de Qrgonizacds e Procedimentos - CAP
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ANEXO A DELIBERAGAO N* 164, DE 10 DE DEZEMBROQ DE 1992.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

1 - QUALIFICACAO
Nome Completo: Edson Mangifeste Franco
Filiacdo: Holmar Rodrigues Franco e Terezinha Mangifeste Franco

Naturalidade: Macae Nascimento:
_ 25/09/1967
2 - DOCUMENTACAOQ:
Identidade n°: 50.440415-5 Emitente:SSP/SP Data: 23/03/2007
C.P.F. n°: 962.993.127-34
Titulo de Eleitor n°: 402137803/10 Zona: 050 Seca0:0005
3 - SE SERVIDOR:
Matricula:

Cargo Efetivo:
Cargo em Comissdo: Secretario Municipal de Fazenda, Industria e Comércio
Lotacdo Originaria: Secretaria Municipal de Fazenda, Industria € Comércio

4 - ENDEREGCO:
4.1 - Residencial: Rua Mario Costa, 238

Bairro / Distrito: Centro
Municipio: Casimiro de Abreu

CEP: 28860-000 Telefone:
4.2 - Funcional / Comercial: RUA PADRE ANCHIETA, n® 234

Bairro / Distrito: CENTRO
Municipio: CASIMIRO DE ABREU
CEP:28860-000 Telefone: (22) 2778-9812

5- QBSERVAC}f)ES:
PERIOCDO DE EXERCICIO DO CARGO
01/01/2013 a 06/05/2014

6 - AUTENTICACOES:
Elaborado em: 30/07/2020
Preenchido por: Thais de S. Rodrigues Gomes Matr: 6155
Revisado por: matr.

Secreioda-Geral de Planejamenio - SGP
Coordenadoria de Orgeritugda ¢ Procedimantos - CAP
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ANEXO A DELIBERACAO N° 164, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1992. --’?%ﬁpg»@:
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
1 - QUALIFICAGAO
Nome Completo: Tiago Camargo Lima
Filiagdo: Daniel Camargo e Marly de Lima
Naturalidade: Raul Soares/MG Nascimento:
23/01/1984
2 - DOCUMENTAGAO:
tdentidade n® 12895784-2 Emitente:IFP/RJ Data: 02/12/1998
C.P.F.n% 103.602.677-93
Titulo de Eleitor n°: 114378490353 Zona: 041 Secd0:00105
3 - SE SERVIDOR:
Matricula:
Cargo Efetivo:

Cargo em Comissdo: Secretario Municipal de Fazenda, Industria e Comércio
Lotagdo Originaria: Secretaria Municipal de Fazenda, Industria e Comeércio
4 - ENDERECO:

4.1 - Residencial: Rua Miguel Jorge,528
Bairro / Distrito: Centro

Municipio: Casimiro de Abreu
CEP:_28860-000

Telefone: (22) 2778-3921
4.2 - Funcional / Comercial: RUA PADRE ANCHIETA, n°® 234
Bairro / Distrito: CENTRO
Municipio; CASIMIRO DE ABREU
CEP:28860-000

Telefone: (22) 2778-9810
5 - OBSERVACOES:

PERIODO DE EXERCICIO DO CARGO
25/04/2017 a 18/06/2017

6 - AUTENTICACOES:
Elaborado em: 30/07/2020

Preenchido por: Thais de S. Rodrigues Gomes

Revisado por:

Matr: 6155
matr.

Secratoda-Gerg de Flonejamento - 5GF
Coordersiderio de GrganizocGo e Frocedimenies « CAP
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ANEXO A DELIBERACAO N° 164, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1992. 3! &(

ESTADO DO RiO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

1 - QUALIFICAGAO
Nome Completo: Rodrigo Coelho Ramos
Filiacdo: Roberto Antdnio Ramos e Lucilia Coelho Ramos

Naturalidade: Rio de Janeiro Nascimento:
02/09/1984
2 - DOCUMENTAGAOQ:
ldentidade n®: 123.30152-5 Emitente:IFP/RJ Data: 14/08/1997
C.P.F. n® 110.262.707-07
Titulo de Eleitor n®: 120520960361 Zona: 050 Sec¢do:0007

3 - SE SERVIDOR:
Matricula: 11620
Cargo Efetivo: Fiscal de Tributos
Cargo em Comissdo: Secretario Municipal de Fazenda, Industria e Comercio
Lotagdo Originaria: Secretaria Municipal de Fazenda, Industria e Comercio

4 - ENDERECO:

4.1 - Residencial: Rua Joaguim Araijo,355
Bairro / Distrito: Chic

Municipio: Casimiro de Abreu

CEP:_28860-000 Telefone: (22) 2778-2224
4.2 - Funcional / Comercial: RUA PADRE ANCHIETA, n® 234

Bairro / Distrito: CENTRO
Municipio: CASIMIRO DE ABREU
CEP:28860-000 Telefone: (22) 2778-9825

5 - OBSERVAGOES:

PERIODO DE EXERCICIO DO CARGO
01/01/2017 a 25/04/2017

18/06/2018 a

6 - AUTENTICACOES:
Elaborado em: 30/07/2020
Preenchido par: Thais de S. Rodrigues Gomes Matr: 6155
Revisado por: matr.

Secretyio-Cera de Planejamento - SGF
Assinado Digitalmente por: LEONARRO:EHS:BE ganizardo ¢ Procedimenios - CAP
MENEZES
Data: 2021,07.26 13:17:47 -03:00

l CE Razao: Anexar ao Processo 219103-5/2020

TRIBYRAE JE TRUTAS DO BSTEDO 0 B D siiewn Local: TCERY
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TCE-RJ
No. Processo: 219103-5/2020

3,regularidad._9__d_os langamentos de IPTU.

- ]
/6‘%‘?‘ LRG/s
TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADRO DO RIC DE JANEIRC LD / 7; L
i/ / S
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE i Q";’ 50 -
o Q
- - dy
TABELA - PRAZOS PARA SOLUGAO (PLANO DE AGCAO MODELQ TCE-RJ) i 2 ?3?'/
_____________________________ o ) B ) G pE PO
; TEMPO EM DIAS PARA | T
i 1D iACHADOS DE AUDITORIAS iSOLUGAO DO PLANODE |  CLASSIFICACAO |
E ______ i - _ e, ~ {AGAO MODELO i s i
! 1. ilnexisténcia de Planta Genérica de Valores no municipio. 512 i fixo i
% 5 Inexisténcia de previsao legat da progressividade fiscal graduada 110 fixo E
'l__“ das aliquotas de IPTU. e TS A 5
I 3
i Inexisténcia de obrigacdo acessdtia aos titulares de Cartdrios de i
i 3. iRegistro de Iméveis e Distribuidores para prestar informagdes a i 62 i fixo ;
i Prefeitura sobre as transmissoes lavradas no municipio. !
frm e —- e - e i R T i
i 4. ilnexist&ncia de registro contabil do langamento do IPTU. 180 estimado :
r d'iﬁdisponibilidadeuée relatérios necessé?ibwswz‘;n\;éa:i_ﬁcagéo da ! R :
i i . ~ ; ] ; 182 i tima i
! 5. tregularidade das isengdes de |PTU concedidas. H TE SSUMALe :
: = A P A T Y A el L T o T T S 1'
| 6. iIndisponibilidade de relatérios necessarios & verificagio da ; - E o |
L ] 1 i

Assinado Digitalmente por: LEONARDO UIMA DE
MENEZES
3 . Data: 2021.07.26 13;17:45 -03:00

. 3 T # RazZo: Anexar ag Processo 218103-5/2020
TRIZGRAL GE CONTRS D0 F33D5 5 BB 0¥ M Local: TCERJ
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