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GABINETE DO PREFEITO

OQFICIO GABPREF/ GI 1132019 EM, 16 DE MAIC DE 2019.
Destinatario(s): Camara Municipal de Casimiro de Abreu

ASSUNTO: ENCAMINHA VETO

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

OZILEI ALVES MOREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU —RJ

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
acusar o recebimento em 25 de abril de 2019, do Oficio n® 144/2019, referente ao Projeto de
Lei n°® 015/2018, Protocolo Camara Municipal n® 1058/2018, de auteria do Vereador Ramon
Dias Gidalte, que autoriza o Chefe do Poder Executivo a firmar Convénio com o Municipio de
Rio das Ostras e o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeirc —
DER/RJ..

Comunico a Vossa Exceléncia que apds analise e avaliagéo,

vetel integralmente o referido projeto, consoante as razbes que seguem em anexo.

Sem mais para 0 momento aproveitoc a oportunidade para

renovar votos de elevada estima e distinta consideragéo.
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PREFEITO EM EXERCICIO Em, _J3 /04 JONS.

;oziane Silva Gomes

AUXILIAR LEGISLATIVO
Matr. 028/PL
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Excelentissimo Senhor Vereador
QZILEI ALVES MOREIRA

D.D. Presidente da Camara Municipal de Casimiro de Abreu

RAZOES DO VETO JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 015/2018. '

No exercicio das prerrogativas contidas no §1°, do artigo 63, da Lei Organica
Municipal, exponho, nessa oportunidade, as razdes do veto total aposto ao projeto de lei n®
015/2018, que autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com o Municipio de Rio das Ostras
¢ o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro — DER/R], de autoria
do nobre vereador Ramon Dias Gidalte, aprovado por unanimidade, nas sessdes plenarias
ocorridas em 17/04/2019 e 24/04/2018.

Em que pese o nobre intuito dos Vereadores com a propositura do presente
Projeto de Lei, o0 mesmo nao retine condicbes de ser convertido em Lei, impondo-se seu Vefo
Integral, pois com a referida norma o Poder Legislativo esta a desenvolver afribuicbes de
competéncia do Poder Executivo, desrespeitando a independéncia e harmonia entre os
poderes previstos na Constituigdo Federal, na conformidade das razbes que passamos a

expor.

E de cedico conhecimento, que a fungio legislativa tipica do Estado Liberal de
Direito, ndo intervencionista, & estritamente vinculada ao principio da separagao de poderes,

insculpido no artigo 2° da Constituicio Federal, a saber:

"Art. 2° S30 poderes da Unifo, independentes e harmonitas
entre si, o Legislativo, o Executivo € o Judiciario.”

Em sintonia com os ditames da Carta Magna, a Constituicdo do Estado do Rio

de Janeiro prevé que:

“Art. 7°. Sa0 Poderes do Estado, independentes & harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Ademais, cabe consignar que os projetos autorizativos néo acrescentam o
ordenamento juridico, uma vez que nio possuem carater obrigatério para aquele a quem &

direcionado. Todavia, ainda que meramente autorizativa, tal norma € inconstitucional.
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Nesse sentido, vejamos:

“ADIN. LEI AUTORIZATIVA. PADECE DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. POR VICIO DE
ORIGEM, A LEl QUE, A PRETEXTO DE SIMPLESMENTE
AUTORIZAR O EXECUTIVO A DETERMINADO AGIR, VERSA
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE." (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 596114090, TRIBUNAL
PLENQ, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
MARIA BERENICE DIAS, JULGADO EM 04/12/00).

"ADIN. LEl AUTORIZATIVA. A LEi QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO A AGIR EM MATERIAS DE SUA INICIATIVA
PRIVATIVA IMPLICA, EM VERDADE, UMA DETERMINAGAO,
SENDO, PORTANTO, INCONSTITUCIONAL. ACAC JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA bDE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 593099377, TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
MARIA BERENICE DIAS, JULGADO EM 07/08/00).

O ilustre Miguel Rezale leciona que:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s existe guando a
norma escrita & constitutiva de direito, ou, esclarecendo
methor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (..) Nesse
quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, & capaz de
inovar no Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples fato de sua publicagao e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”( REALE,
Miguel.Licdes Preliminares de Direito .27¢ Ed, 2002, Editora
Saraiva.)

A jurisprudéncia patria & unissona em considerar inconstitucional qualquer
tentativa do Legislativo usurpar competéncia atribuida ao Executivo para deflagrar o processo

legislativo.
Vale trazer a colagio ainda o seguinte entendimente:

"E inconstitucional qualquer tentativa do Poder lLegislativo de
definir previamente contetdos ou estabelecer prazos para que
o Poder Executivo, em relagdo as maiérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede
da Constituicho estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gest&o superior dada ac chefe
daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigao
gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagéo
constitucional de auto-crganizagéo, 4 ‘« OUl MJ Le etnatura
interferindo indevidamente na necessaria independéncd na
harmonia entre os Poderes, criando, globaimente, n forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhende o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, ll, da
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Carta Magna."” (AD! 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
19-2-2014, Plenario,DJE de 28-3-2014.)

Também oportuna a licdo de Clémerson Merlin Cleve, que aduz:

“A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de
incompeténcia do 6rg&o que promana o ato normativo, € uma
das hip6teses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-
se que uma lei & formalmente inconstitucional quando foi
elaborada por o6rgdo incompetente (inconstitucionalidade
organica) ou seguindo procedimento diverso daquele fixado na
Constituicao (inconstitucionalidade formal propriamente dita).
Pode, entdo, a inconstitucionalidade formal resultar de vicio de
elaboragao ou de incompeténcia” (CLEVE, Clémerson Merlin. A
Fiscalizacdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro, S&0 Paulo, RT, 1995, p. 31)

Com efeito, a propositura apresentada constitui violacéo a atribuicéo inerente
ao Chefe do Poder Executivo para condug&o dos atos de gestéo municipal, especificamente no
que tange a celebragio de convénios para a execucao de obras e servicos.

Dessa maneira, tal norma padece de vicio de inconstitucionalidade de ordem
formal, uma vez que regula matéria de competéncia do Poder Executivo, ocasionando ainda,

em tese, aumento na despesa municipal.

Assim, evidente que o projeto de lei em aprego contraria o principio da
separagdo e independéncia enfre os Poderes, insculpido no artigo 7° da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e no artigo 2°, da Constituigéo Federal.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, com as
devidas vénias, por absoluta inconstitucionalidade, ndo me restou outra opgao, sendo a de
apor o VETO TOTAL ao projeto de lei apresentado, com fulcro no artige 63, § 1° da Lei
Organica do Municipio ¢/c o artigo 7°, da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro e o artigo
2° da Constituicdo Federal.

Nesta oportunidade, reitero protestos de alta consideracdo e distinguido

apreco.

Casimiro de Abreu, 16 de maioc de 2019

‘ PREFEITO EM EXERCICIO



