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Pelo presente oficio, fica V.Ex.2 comunicado dos termos do Acordao proferido,
conforme decisio do Presidente Rodrigo Melo do Nascimento, nos autos do Processo TCE/RJ

237.132-9/2018, em 15/08/2022.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
Substituto Eventual do Subsecretario das Sessoes

ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
. visualizacdo do inteiro teor dos autos disponivel em:
processo/Processe

https: / fwww. teerj.te.br/consulta-

ii. no casc de indisponibilidade de visualizacao do inteiro teor por melo do sitio eletrBnico, a vista dos
autos poderd ser solicitada na Coordenadaoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.c.br),
localizada na Praca da Repiblica, 70, 20 andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as

17 horas.
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Senhor Presidente,

Pebo presente oficio, fica V.Ex.? comunicado dos termos do Acordao proferido,
conforme decisdo do Presidente Rodrigo Melo do Nascimento, nos autos do Processo TCE/RJ
237.132-9/2018, em 15/08/2022.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
Substituto Eventual do Subsecretario das Sessdes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: hitps://www.tcer].tc.br/consulta-
processo/Processg
ii. o caso de indisponibilidade de visualizaggo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico, a vista dos
autos poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Difigéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),

focalizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias (teis, das 10 as
17 horas.
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PROCESSO: TCE-RJ N° 237.132-9/18

ORIGEM: PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

ASSUNTO: RELAT(:)RIO DE  AUDITORIA GOVERNAMENTAL
ORDINARIA (INSPECAQ)

AUDITORIA GOVERNAMENTAL  ORDINARIA.
VERIFICACAO DAS CONDIGOES DE GESTAO DO
CREDITO TRIBUTARIO INADIMPLIDO E DO
ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA.
MONITORAMENTO FUTURO DAS MEDIDAS
CORRETIVAS IMPLEMENTADAS. COMUNICACAQ
COM DETERMINAGAO. COMUNICAGAO COM
RECOMENDAGAO. CIENCIA A GESTORES
PUBLICOS. REVOGAGAO DO TRATAMENTO
SIGILOSO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Auditoria Governamental Ordinaria, na modalidade de
Inspecio, realizada na Prefeitura do Municipio de Casimira de Abreu — no periodo
de 10/09/2018 a 14/09/2018 —, tendo por objetivo verificar as questdes relativas a
gestdo do crédito tributario inadimplido e do estoque da divida ativa tributaria do

Municipio, com reflexos nos demonstrativos contabeis componentes das Contas de
Governo.

O Corpo Instrutivo, conforme a pega eletrénica “06/12/2019 — Informagéo
CAD- RECEITA”, manifesta-se nos termos a seguir:

Ante o exposto, considerando a matriz de achados, anexada a esfes aufos,
sugere-se ao Egrégio Plenaric desta Corte de Conlas a adog¢do das seguintes
propostas:

5.1. COMUNICACAQ ao atual Titular do Poder Executivo do Municipio de
Casimira de Abreu, com fulcro no artigo 6° §1°, da Deliberacdo TCE-RJ n® 204/96,
com:

5.1.1. DETERMINACAO para, no prazo de 180 dias, adotar as seguintes
providéncias a fim de que segfam sanadas as irregularidades aponfadas no
presente relatorio, ressafvando que ndo e necesséario o encaminhamento imediato
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de comprovacbes das medidas adotadas, uma vez que estas serdo objefo de
futuro monitoramento por parte deste Tribunal:

5.1.1.1. Normatizar a cobranga administrativa de créditos tributérios, definindo
procedimentos, responsabilidades e periodicidade de forma a buscar a efetiva
arrecadagéo e padronizar 0 comportamento do municipio perante seus devedores
quanto & recuperagdo de créditos inadimplidos. (Achado 1)

5.1.1.2. Implementar rotina sistematica de cobranga adminisirativa de fodos 0s
créditos tributarios inadimplidos, de acordo com a normatizacdo municipal, com
procedimentos individualizados de notificacdo aos inadimplentes sobre seus
deébitos, penalidades e decorréncias do estado de inadimpléncia, contendo ainda
os meios de facilitagdo de pagamento disponibilizados para quitacdo das dividas.
(Achado 1)

5.1.1.3. Preduzir documentacdo que, apos implemeniada a cobranca
administrativa, comprove a apuragdo e a avaliacdo dos resulfados das agbes
adotadas para recuperacdo de créditos inadimplidos, e permita manter ou
redirecionar as ac¢des de cobranga de acordo com o sucesso oblido para cada
contribuinie. (Achado 1)

5.1.1.4. Criar ou definir em norma sefor responsavel pela cobranga administrativa,
regufamentando suas atribuigbes e procedimentos, bem como as atribuicées dos
agentes nele lotados. (Achado 1)

5.1.1.5. Modificar a legislagdo do parcelamento, de modo a:

- possibilitar a concessao de parcelamento para qualquer inferessado mesmo que
néo sefa o titular da divida, restringindo, nesses casos, a quantidade maxima de
parcelas deferida a uma que nédo ulfrapasse o prazo prescricional e de maneira
gue, em caso de inadimplemento da ultima parcela, reste tempo habil de dar inicio
a cobranga judicial e interromper 0 prazo prescricional. Exemplificativamente,
limitando a Ultima parcela para até o sexto més anterior ao fim do prazo
prescricional.

- estabelecer restricdo condicionante para concesséo de reparcefamentos como a
quitacdo a vista de um valfor entre 10% e 30% do débito original. {Achado 2)

5.1.1.6. Implementar instrumento normativo Infralegal descrevendo os
procedimentos a serem adolados pelos agentes responsaveis pela
operacionalizagdo e autorizagdo/revisdo da concessdo dos parcelamentos,
incluindo  prazos, documentagdo necessaria, necessidade de guarda e
formalizag&o em processo administrativo e inclusdo no sistema, com vistas a
sistematizar o procedimento e garantir sua isonomia e impessocalidade, alem de
reduzir o risco de erros na sua concessdo. (Achado 3)

5.1.1.7. Implementar procedimenios de concessdo de parcelamentos que
observem a obrigatoriedade de:

- abertura de processo adminisirativo para concesséo de parcelamentos, de forma
a que fiquem registrados os elementos que os embasaram, lais como a lei que
autoriza o ato, o fermo de confissdo de divida assinadoc e documentagdo
comprobatoria do requerimento do parcelamento com comprovante de titularidade
da divida — se for o caso - e despacho autorizador/revisional pela autoridade
compelente;
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- observancia acs pardmetros concessivos estabelecidos na normatizagdo
municipal referentes ao nimero maximo e valor minimo de parcelas, bem como
as restrigdes impostas aos reparcelamentos. (Achado 3)

5.1.1.8. Conceder parcelamentos de créditos tributarios em observdncia aos
parametros estabelecidos na normatizagdo municipal, especialmente no que
tange as restricbes impostas aos reparcelamentos. (Achado 3)

5.1.1.9. Cancelar os parcelamentos no prazo e condicbes previstos na legislacao
de forma a dar continuidade imediata a cobranca administrativa ou judicial da
divida remanescente. (Achado 4)

5.1.1.10. Implementar, no Sistema de Arrecadagdo do municipio, procedimentos
automatizados de controle da adimpléncia dos parcelamentos com identificagéo
das situacdes de inadimpléncia, quitacdo e cancelamento, a fim de comunicar
formalmente © sefor responsavel pelas providéncias de cobranca
administrativa/judicial quando houver situacdo de cancelamento de parcelamento.
{Achado 4)

5.1.1.11. Implementar © protesto extrajudicial como forma de cobranga
administrativa para todos os creditos fributarios liquidos e certos, exceto para
valores efetivamente irristrios e que hdo superem o valor dos emolumenios
devidos em razdo do protesto. (Achado 5)

5.1.1.12. Firmar convénic com o Inslituto de Estudos de Protesto de Tituios do
Brasil — Seg¢dc Rio de Janeiro - para a isencdo de emolumentos para a
administracao pablica nos procedimentos de protesto extrajudicial. (Achado 5)

5.1.1.13. Implementar na normatizagdo sobre procedimentos para cobranca
administrativa ¢ envio de CDAs para protesto extrajudicial de forma sistematizada
e periddica. (Achado 5)

5.1.1.14. Implementar no sistema de controle da arrecadagéo os campos previstos
no §6° do art. 2° da Lei n® 6.830/80, a fim de que possam constar no Livro
Elatrénico da Divida Ativa e da Certiddo de Divida Ativa, de modo a viabilizar futuro
protesto extrajudicial e execucdo fiscal em lote. (Achado 6)

5.1.1.15. Implementar procedimento no sistema informatizado que gera a CDA

elefronicamente para que apresente fodos 08 campos necessarios ac atendimento
do §6° do art. 2° da Lei 6.830/80, {Achado 6)

5.1.1.16. Fazer constar no barnco de dados do municipio fodos os campos
previstos na LEF para inscrigdo do crédito tributario inadimplido em Divida Ativa,
de modo a viabifizar futuro protesto e/ou execucéo fiscal. (Achado 6)

5.1.1.17. Implementar no sistema de controle da arrecadagdo os campos previstos
no §5° do art. 2° da Lef n® 6.830/80 e 0 CFPF do devedor, a fim de que passem a
constar no Livro Eletrénico da Divida Afiva e da Certiddo de Divida Ativa, de modo
a viabilizar fufuro protesto extrajudicial e execucdo fiscal em lote. (Achado 7)

5.1.1.18. Implementar procedimentos de inscrigdo em divida ativa que verifiquem
a completude do cadastro com os dados previstos no §5° do art. 2° da Lei n°
6.830/80 e g CFPF do coniribuinte (Ato Normativo Confunto 02/2078 TJRJ/CGJ),
para que apenas sejam inscritos os débitos contendo cadastros completos.
{Achado 7)

5.1.1.19. Adotar procedimento de execugdo fiscal com periodicidade,
minimamente, anual, racionalizando as distribuicbes por meio do agrupamento
das CDAs e acumulacao de dividas de um mesmo contribuinte, observando a
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5.1.1.20. Implementar procedimentos especificos de conirole e encaminhamento
das dividas remanescentes de parcelamentos cancelados por inadimpiéncia para
continuidade da cobrancga e execugdo fiscal antes da sua extingdo pela prescrigdo.
(Achado 8)

5.1.1.21. Estabelecer um controle diferenciado para os parcelamentos concedidos
sem assinatura de termo de confissdo de divida ou quando este foi assinado por
pessoa que nao é fifular da divida, considerando que néo ocorreu a interrupcdo
do praza prescricional, de forma a realizar a execugéo fiscal antes da extingéo do
crédito pela prescricdo. {Achado 8)

5.1.1.22. Implementar normatizagdo de parcelamento que restrinja a quantidade
maxima de parcelas, quando da concessao de parcelamento a requerente que
ndo seja o titular da divida tributéria, a fim de evitar que o pagamento ulirapasse
0 prazo prescricional. {Achado 8)

5.1.1.23. Realizar o cancelamenio dos crédifos ja prescritos que ainda constem
no sistema de arrecadacdo, com observéncia dos termos do EDcl no AREsp
44530/RS e do Recurso Especial 646.328-RS (2004/0034622-0). (Achado §)

5.1.1.24. Implementar funcionalidade no sistema de arrecadagdo que controle
individualimente o prazo prescricional de cada crédito lancado para, de forma
automatizada: (i} contar o prazo identificando causas suspensivas e inferruptivas,
especialmente em conjunito com as ferramentas de concessdo e conirole de
adimpléncia dos parcelamentos; (i) alerfar o gestor sobre a proximidade do prazo
prescricional e a necessidade de distribuicao de execucgao fiscal para interromper
a prescrigdo; (i) emitir relatoric mensal de créditos prescritos para compor 0s
processos administrativos individuafizados de cancelamento de créditos; (iv)
registrar junto ao crédito a siluagdo de prescricdo e impedir sua cobranca,
recebimento ou insergdo em parcelamento apos tal mudanga de status. {Achado
9)

5.1.1.25. Implementar procedimento para cancelamento de oficio por prescricao
os creditos tributarios que j& se enconfrem nessa situagdo no sistema
informatizado, de forma a impedir que 08 mesmos sejam recebidos ou cobrados
indevidamente, observando as regras previstas no CTN e nas decisbes dos
tribunais superiores quanto a contagem do prazo, especialmente no tocante ao
termo de inicio e causas inferruptivas e suspensivas. (Achado 9)

5.1.1.26. Néo ajuizar créditos presctitos nos termos dos art. 156, Ve 174 do CTN
c/c EDci no AREsp 44530/RS de margo de 2012. (Achado 9)

5.1.1.27. implementar normalizacdo sobre procedimentc obrigatérioc de
verificagao periédica, de oficio, da ocorréncia de prescricdo de créditos tributarios
e a consequente baixa (cancelamento administrativa) dos mesmos no sistema de
arrecadacédo. (Achado 9)

5.1.1.28. Normalizar procedimento de conciliagdo com pericdicidade
minirmnamenie mensal dos valores de arrecadacdo tributdria e da divida ativa do
Municipio na contabilidade (registro da arrecadacgdo, inscrigéo e cancelamento da
divida ativa), de forma a assegurar que o0s registros contabeis sejam
periodicamente comparados aos registros do sistema de arrecadacdo e as
diferengas sejam identificadas e corrigidas. (Achado 10)
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5.1.1.29. implementar procedimentos peribédicos de conciliacdo e controle para
que os valores de arrecadacao tributéaria e de divida ativa registrados nos sistemas
informatizados de arrecadagdo sejam consisfentes com aqueles registrados na
contabilidade, identificando e corrigindo as ocorréncias que geram divergéncias.
(Achado 10)

5.1.1.30. iImplementar normatizagdo com procedimentos de cancelamentos ou
baixas manuais de qualquer espécie de créditos publicos, de modo gue,
obrigatoriamente sejam registrados em sistema informatizado e em processo
administrativo confendo a molivagdo da préafica do ato respectivo, a autoridade
que deferiu/ordenou sua execugdo, bem como a forma de comunicagio utilizada
para atualizar o correspondente registro contabil. (Achado 11)

5.1.1.31. Proceder & designac8o, mediante edigdo de afto normativo, da
exclusividade de atribuicoes de execugdo e autorizacdo pela realizacdo de
cancelamenitos de créditos tributarios, a uma fista fechada de servidores. {Achado
71)

5.1.1.32. Normatizar procedimentos para realizacdo de cancelamentos e baixas
manuais de creditos no Sistema de Arrecadagdo por meio de processo
administrativo, fazendo constar a documentagdo suficiente para embasar sua
efetivacdo e o respectivo registro contabil da operacgéo. (Achado 11)

5.1.1.33. Promover a regularizacdo coniabil do estoque da divida ativa de forma
que refiita a realidade financeira e pafrimonial dos créditos tributarios municipais,
adotando, minimamente, as seguintes medidas:

- Implementar procedimentos de inscricdo em divida ativa que: (i) verifiguem a
complefude do cadasiro com os dados previstos no §5° do art. 2° da Lei n°
6.830/80 e o CPF do contribuinte (Afo Normativo Conjunto 02/2018 TJRNCGY)
para que apenas sejam inscritos os débitos contendo cadastros completos; (i)
notifiquem previamente os devedores — que possuam, minimamente, enderego no
cadastro -, de modo que passam ser informados das consequéiicias da inscricao
em divida afiva, quitar imediatamente o débito ou apresentar eventual
comprovante de quitacdo; (iii) encaminhem para atualizagéo cadastral 0s débitos
cujos cadastros estejam incompletos para que sefam inscritos apenas apés a
reunido de todos os dados necessarios; (iv) afo continuo a inscricdo sejam
encaminhados para cobranga por meio de protesto extrajudicial.

- Implementar procedimento para cancelamento de oficio por prescricdo os
créditos tributarios que j& se encontrem nessa situagéo no sistema informatizado,
de forma a impedir que os mesmos continuem inflando o0 estoque da divida ativa,
observando as regras previstas no CTN e nas decises dos tribunais superiores
quanto & contagem do prazo, especialmente no tocante ao fermo de inicio e
causas interruptivas e suspensivas.

- Implementar procedimentos de forma a registrar contabilmente as estimativas de
recebimento dos valores em estoque da Divida Ativa, de acordo com os
dispositivos constantes da Parte I, item 5.2.5 do MCASP, detalhando em notas

explicativas o provisicnamento das perdas de créditos segundo expectativas
especificas por devedor, ipo de crédito, mérito do crédito, etc.

- Implementar procedimentos de forma a reclassificar contabiimente os valores em
estogue da Divida Ativa com expeclaliva de recebimento em curto prazo
(proximos doze meses) do ativo ndo circulante para o ativo circulante, de acordo
com o8 dispositivos constantes da Parte [Hl, ftem 5.2.5 do MCASP, detathando a
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metodologia ulilizada que, especialmente, observe o0s creditos envolvidos em
parcelas de parcelamentos com vencimento para o periodo. (Achado 12}

5.1.2. RECOMENDAGAOQ para adotar as seguintes providéncias e boas praticas
a fim de efelivar as Determinagbes descritas no topico anterior:

5.1.2.1. Elaboragdo da proposta da normatizacdo de procedimentos e rotinas de
cobranga administrativa, considerando boas praticas sobre procedimentos e
normatizagdo sobre a cobranca administrativa em oufros municipios, estados,
Unido e empresas de cobranga particlar bemm como a necessidade de
eslabelecimento de periodicidade, atribuicbes, prazos para o contribuinte, formas
de cobrancga, automatizagdo dos procedimentos de cobranca, notificagbes
eletrénicas Iimediatas ao Inadimplemento, Domicilio Tributario Eleirénico,
disponibifizacdo de pagamento nas nofificagBes e no site da prefeitura, facilitagéo
do pagamento e parcelamentos com cartdes de créditos e em meios eletrénicos,
inscricdo em divida ativa, protesfo exirajudicial, caraclerizagdo e tratamento
diferenciado para "Devedor Contumaz", cobranga anterior e posterior & inscrigdo
em divida ativa e/ou ajuizamento. {Achado 1)

5.1.2.2. Implementar forma simplificada e de baixo custo — preferencialmente
eletr6nica, como SMS, e-mail, aplicativos de mensagens, sisterna de nota fiscaf -
para nofificar os devedores de forma agil e imediata em todas as situagbes de
inadimplemento e que possibilite o registro e controfe das comunicagbes. (Achado

1)

5.1.2.3. Notificar os devedores previamente & sua inscricdo em divida ativa, de
modo a servir como procedimento de verificacdo de completude de cadastro e
endereco, alerta para necessidade de manifestacdo ao contribuinte sobre eventual
quitagdo ndo identificada; oportunidade de um ultimo prazo para regufarizagdo,
informagao sobre as consequéncias e meios de cobranga subsequentes. {Achado

1)

5.1.2.4. Possibilitar pagamentos facilitados de créditos tributarios correntes e em
divida ativa por meio de cartdo de crédito, a vista e em parcelamentos, apos prévio
estudo sobre taxas aplicdveis sobre os servigos, descontos para pagamento &
vista e concorréncia entre os possiveis prestadores do servico a prefeitura.
{Achados 1 e 3}

5.1.2.5. Informar ao contribuinte a existéncia de débitos em aberto nas
comunicagdes e documentos da Secretaria do Fazenda (ex. carnés de IPTU,
boletos eventuais} e em acessos individualizados aos sistemas de servigos da
prefeitura (ex. Sistema de emissdo de nota fiscal). (Achado 1)

5.1.2.6. Registrar os resultados da cobranca administrativa (taxa de éxito das
cobrangas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuinies que quitaram o débito integralmente, efc.), de
modo que sefa possivel aferir a efetividade do procedimento adotado, pslo
cruzamento de informacfes minimas como: notificacbes emitidas; meio de
comunicagdo ulilizado; coniribuintes efetivamente notificados; enderegos
desconhscidos; contribuintos desconhecidos; contribuintes notificados gue
acessaram efetronicamente para buscar infonrmacdo sobre a quitagdo ou gue
compareceram para quitar ou parcelar a divida; contribuintes que quitaram ou
parcelaram a divida. (Achado 1)

5.1.2.7. Estabelecer procedimentos de identificagdo do devedor para os casos em
que as notificagbes ndo tenham sido entreques (ex. enderego incompleto ou
endereco de terreno, contribuinte desconhecido, e~mail refornando, n° de telefone
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‘inexistente”, efc.), registrando os resultados da cobrancga, inclusive quanto as
dividas originarias de parcelamentos cancelados. (Achado 1)

5.1.2.8. implementar funcionalidades no sistema de arrecadacéo para:

- Calcular autommaticamente a contagem dos prazos de prescrigdo confendo
individualmente para cada crédito fancado a data de inicio e do termino do prazo
prescricional, consideradas todas as causas suspensivas e inferruptivas do prazo
prescricional.

- Registrar a identificagéo dos requerentes de parcelamentos e sua condigdo
sobre a litularidade da divida e a existéncia de termo de confissdo de divida
assinado, de modo a possibilitar a verificacéao automatizada da suspenséo e/ou
interrupgdo do prazo prescricional.

- Registrar fodas as causas suspensivas e interruplivas do prazo prescricional
para automatizar a confagem do prazo prescricional e possibilitar o detalhamento
de sua confagem em "mala direta” quando do peticionamento para distribuigéo de
execugoes fiscais confendo crédilos langados ha mais de cinco anos.

- Quando da concesséo de parcelamentos para terceiro que ndo o titular da divida
- identificado o més em que o crédito prescrevera pelo contador automatizado de
prescrigdo - restringir atifomaticamente o quantitativo de parcelas concedidas para
0 parcelamento para que este se encerre de acordo com o tempo restante para a
prescrigdo de maneira que, em caso de inadimplemenfo da difima parcela, reste
tempo habil de dar inicio & cobranca judicial e interromper o prazo prescricional.
Exemplificativamente, limitando a Uftima parcela para até o sexto més anterior ao
fim do prazo prescricional.

- Identificar a existéncia de parcelamento anferior para o mesmo crédjito de modo
a condicionar automaticamente as primeiras parcelas dos reparcelamentos aos
percentuais de quitagdo imediatos exigidos pela normatizacdo local para sua
conceassio. (Achado 2)

5.1.2.9. Implementar, no Sistema de Arrecadacdo do municipio, as seguintes
funcionalidades e procedimentos de automatizacdo na concessdc de
parcelamentos:

- integragdo com o sistema de protocolo, para que vincule automaticamente
nimero de processe administrativo para cada requerimento;

- requisicdo ao usuario do sistema - quando do inicio do cadastramento da
soficitagéo de parcelamento - de informacgéo sobre a relagdo entre o soficitante e
a titularidade da divida, bem como sobre a ocorréncia de assinatura de termo de
confissdo de divida, para fins de controle da prescrigdo;

- identificagdo apos a sele¢do dos créditos a serem parcelados da existéncia de
parcelamentos anteriores para caracterizagdo de reparcelamento e aplicagéo das
restricfies correspondentes;

- restricdo automnatizada da quantidade méaxima e do valor minimo de parcelas
observando os parémetros estabelecidos na norma local sobre a espécie de
devedor e 0 valor da divida, de forma que impega a ocorréncia de erros e/ou
possibilite a soficitacdo de parcelamentos em forma de autoatendimento em totens
ou na internst;

- impegam a conclusdo do procedimento sem cadastramento e atualizacdo
cadastral contendo CPF, demais dados minimos necessarios para notificagoes e,
preferencialmente, contatos de e-mail e celular/mensagens eletrénicas;
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- disponibilizacdo de emissdo de guias para pagamenio em forma de
autoatendimento em totens ou na internet. (Achado 3)

5.1.2.10. Implementar Sistema de Processo Administrativo Eletrénicc para
tramitacdo e arguivamento dos processoes de parcelamento com seus despachos
e documentos necessarios fambem a distribuigdo digitalizada das execugoes
fiscals. {Achado 3)

5.1.2.11. Implementar, no Sistema de Arrecadagac do municipio, as seguinies
funcionalidades e procedimentos de automatizacdo no controle de parcelamenios:

- encaminhamento de notificagbes personalizadas eletronicamente, em caso de
inadimpléncia de cada parcela.

- identificacdo dos parcelamentos em condigdo de cancelamento, a fim de retormnar
ao0s créditos de origens 0s valores residuais ndo pagos, e dependendo do status
de cada crédifo, o envio para inscri¢do em divida ativa, a conlinuidade da cobranca
administrativa, a distribuicdo ou prosseguimento de execugdo fiscal.

- elaboragdo de modelos de documentos para peticionamento de suspenséo e
continuidade de cobranca para integra¢cdo com 0s sistemas de procuradoria e
TH/RJ. (Achado 4)

5.1.2.12. implementar, no Sistema de Arrecadacgéo do municipio, as sequintes
funcionalidades e procedimentos de aufomatizacédo para a cobranca de protesto
extrajudicial:

- encaminhamento, apenas, dos créditos em aberfo cujos devedores ndo estejam
protestados, uma vez que, para 0s fa protestado, o encaminhamento de mais
créditos ndo influencia na recuperacdo destes, mas apenas no valor dos
emolumentos devidos ao cartdrio de protestos.

- identificacdo e apuragdo de outros crédifos em aberto, liquidos e certos, do
mesmo contribuinte, para a inclusdo quando da quitagdo do crédifo protestado.

- encaminhamento para protesto extrajudicial de crédito oriundo de parcelameritos
cancelados em cobranga administrativa. (Achado 5)

5.1.2.13. Utilizar o protesto extrajudicial como meio de cobranga administrativa
também para créditos ja ajuizados, apods verificada sua cerfeza, como forma de
encontrar 0 devedor. {Achado 5)

5.1.2.14. Implementar, no Sistema de Arrecadagdo do municipio, as seguintes
funcionalidades e procedimentos de automatizagéo para inscricdo em divida ativa:

- fiffragem, como inicio do procedimento de inscrigdo em divida ativa, dos débitos
cujo cadaslro possua dados minimos que permitam a emisséo de notificacdo ao
contribuinte, o protesto extrajudicial e o ajuizamento de execugdo fiscal;
encaminhando os créditos remanescentes com dados incompletos para
atualizacdo cadastral.

- emissdo de notificagdo automatizada para os créditos filtrados com dados
suficientes previamente & sua inscri¢do em divida ativa, de modo a servir como
procedimenio de verificagdo de complefude de cadastro e endereco; alerta para
necessidade de manifestagdo ao contribuinte sobre eventual quitagdo ndo
identificada; oportunidade de um tltimo prazo para regularizagdo; informagdo
sobre as consequéncias e meios de cobranga subsequentes. (Achado 7)
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5.1.2.15. Designar formalmente sefor responsavel pelas atualizacbes cadastrais
sem impedir a atualizacéo eventual por qualquer servidor que registre no sistema
a motivagdo ou referéncia utilizada para modificar o cadastro. (Achado 7)

5.1.2.16. Implementar os seguintes procedimentos de inscri¢do em divida afiva:

- notificagdo previa dos devedores que possuam, minimamente, endere¢o no
cadastro, de modo que possam ser informados das consequéncias da inscrigdo
em divida ativa, a fim de quitar imediatamente o débito ou apresentar eventual
comprovarnte de guitacdo;

- atualizagdo cadastral dos débitos que estejfam incomplefos para que sejam
inscritos apenas apos a reunido de todos os dados necessarios. (Achado 7)

5.1.2.17. Efetivar convénios com bancos de dados dteis a atualizagdo cadastral e
busca de dados dos confribuintes como empresas de energia e prestadoras de
servicos plblicos, empresas de lelefonia e televisdo a cabo, Unido, estados,
cartdes de crédito. (Achado 7)

5.1.2.18. Proceder a disfribuigdo de agdes em periodicidade inferior a anual,
visando racionalizar o procedimento de execugéo fiscal, apenas para contribuintes
que tenham débitos restando menos de dois anos para prescrever e reunindo em
unico processo o maximo possivel de suas dividas em aberto, dentre os diversos
exercicios ou tributos. (Achado 8)

5.1.2.19. Promover integragdo do sistema eletrénico de arrecadagdo com o
sistema de registro contébil para que fodas as operacbes realizadas sejam
espelhadas e criticadas entre os sisternas. (Achado 10)

5.1.2.20. Implementar os sequintes procedimentos de controle dos cancelamentos
e baixas manuais no sistema de arrecadacgdo: (i) relatérios gerenciais que
possibilitern a discriminagao de cada cancelamento ou baixa manual realizada em
um determinado periodo e por tipo de divida (langada, exigivel/vencida ou em
divida ativa), contendo informagdes completas da divida e dos valores (principal,
juros e outros acréscimos) devidos e efetivamente pagos, usuério que realizou a
baixa e ndmero do processo administrativo que o autorizou de forma a subsidiar
0 controle interno e a conciliagdo a ser realizada periodicamente com a
contabilidade; (i} ferramentas exclusivas para cancelamento e baixa manual por
pagamento de créditos tributarios, individualizando os j& inscritos em divida ativa
€ 0s ainda néo inscritos (apenas lancados); (iii) mecanismo de integragéo entre o
sistera de protocolo e o sistema ufilizado para procedimentos de cancelamento
e baixa manual de créditos (inscritos ou ndo em divida ativa) ou de validagéo
(blogueio f6gico) entre o campo “nimero de processo” da tela de desses
procedimentos e a lista de processos abertos no sistema de protocolo, de forma a
garantir que nenhum usudrio possa completar um cancelamento ou uma baixa
manual sem a insergdo de um nidmero de processo ja aberfo no sistema de
protocolo;  (iv} obrigatoriedade de preenchimento campo de motive de
preenchimento obrigatério com opgdes predeterminadas com 0S casos mais
comuns, lais como: duplficidads, j& quitado em exercicio anterior, erro de
langamento, entre outros; (v) restricdo de acesso por meio de permissdes de
usuarios a realizagdo de aulorizagdo e execug¢do das baixas manuais e
cancelamentos de créditos; (vi) restrigdo da execugdo dos procedimentos &
autorizacdo expressa da autoridade legalmente designada para autorizar
cancelamentos e baixas manuais (vii) integragdo com o sistema contabil de forma
que as operagbes de cancelamento e baixa manual no sistema de arrecadagéo
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sejam automaticamente apropriadas pela contabilidade quando de sua realizacéo.
(Achado 11)

5.1.2.21. Implementar os seguintes procedimentos de controle dos cancelamentos
e baixas manuais no sistema de arrecadacdo: (i) relatorios gerenciais que
possibilitern a discriminagédo de cada cancelamento ou baixa manual realizada em
um determinado periodo e por tipo de divida (langada, exigiveifvencida ou em
divida ativa), contendo informacSes completas da divida e dos valores (principal,
juros e outros acréscimos) devidos e efetivamente pagos, usuério gue realizou a
baixa e numero do processo administrativo que o autorizou de forma a subsidiar
0 confrole intero e a concifiagdo a ser realizada periodicamente com a
contabilidade; (ii} ferramentas exclusivas para cancelamento e baixa manual por
pagamento de créditos tributarios, individualizando os j& inscritos em divida ativa
€ 0s ainda néo inscritos (apenas fancados); (/i) mecanismo de integragéo entre o
sisterna de protocolo e o sistema utilizado para procedimentos de cancelamento
e baixa manual de créditos (inscrifos ou ndo em divida ativa) ou de validacdo
{(bloqueio fogico) entre o campo “numero de processo” da tela de desses
procedimentos e a lista de processos abertos no sistema de protocolo, de forma a
garantir que henhum usuario possa completar um cancelamento ou uma baixa
manual sem a inser¢do de um numero de processo j& aberto no sistema de
protocolo, (iv) obrigatoriedade de preenchimento campo de motivo de
preenchimento obtigatdrio com opgbes predeterminadas com 0s casos mais
comuns, tais como: duplicidade, ja quitado em exercicio anferior, erro de
fangamento, entre outros; (v) restricdo de acesso por meio de permissdes de
usuarios & realizagdo de aulorizacdo e execucdo das baixas manuais e
cancelamentos de créditos; (vi) restrigdo da execucdo dos procedimentos &
autorizacdo expressa da auforidade legalmente designada para autorizar
cancelamentos e baixas manuais (vii) integragdo com o sistema contabil de forma
que as operagles de cancefamento e baixa manual no sistema de arrecadagdo
sejam automaticamente apropriadas pela contabilidade quando de sua realizagdo.
(Achado 11)

5.1.2.22. Implementar ferramentas que permitam criticar o correto preenchimento
do campo "processo administrative" quando do cancelamento de créditos no
sistema de arrecadagdo. (Achado 11}

5.2. CIENCIA, aos responséaveis elencados abaixo, do inteiro teor deste relatorio,
a fim de que fomem conhecimento das medidas que estdo sendo propostas na
presente auditoria:

5.2.1. ao atual Secretéario do Orgdo Fazendério do Municipio;

5.2.2. ao atual Procurador Geral do Municipio;

5.2.3. ao atual responsavel pelo Setor de Divida Ativa do Municipio;
5.2.4. ao atual responsével pelo Setor de Contabilidade do Municipio;
5.2.5. aos Vereadores do Municipio;

5.2 6. a0 Ministério Ptblico Estadual.

5.3. O ARQUIVAMENTO do presente processo, tendo em vista que as medidas
adotadas pelo jurisdicionado seréo objeto de futuro monitoramento por parte deste
Tribunal,
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O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido proposto

pelo Corpo Instrutivo.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Preliminarmente a analise de mérito, considero oportuno destacar que a
presente Inspecio foi empreendida em cumprimento ao constante do Processo TCE-
RJ 300.074-9/18 — cujo cobieto € o Plano Anual de Auditorias Governamentais de
2018 —, tendo por obietivo dar cumprimento a Decis8o Plenaria prolatada no
Processo TCE-RJ n® 205.410-7/17, decorrente da apreciagio das Contas de Governo
sob responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio findo em
31/12/2016.

Ainda no que tange ac supramencionado processo, em Decisdo Plenaria
de 01/02/2018, este Tribunal proferiu Decis&o na qual elencou como impropriedade a
existéncia de sistema de tributacéo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacéo
dos tributos municipais, bem como pela Determinagio ao Municipio para que adote
providéncias a fim de estruturar seu sistema de tributacéo, com vistas a eficiéncia e a
eficacia na cobranga, fiscalizagéio, arrecadagao e controle dos tributos instituidos, em

atendimento ao disposto no art. 11 da Lei Complementar n°® 101/00.

Por ocasiao da Inspegéo, identifico que se encontravam pendentes de
implementag&o medidas necessarias ao aperfeigoamento progressivo — por parte do
Municipio — no controle da gestao do crédito tributario inadimplido e no estoque da
divida ativa tributaria, consoante demonstram os excertos do Relatério da Auditoria
adiante reproduzidos:

Efetuadas as verificacbes junto ao Municipio a partir de procedimentos como
exame documental, amostragem de dados, entrevistas, exame de fancamentos
contabeis, observacdo de rotinas de trabalho, confirmacdo com terceiros e
correlagdo das informagbes oblidas, chegou-se aos seguintes achados de
auditoria elencados no Capitulo 4:

. Inexisténcia de agdes pré ativas de cobranca administrativa do crédifo
tributario.

* Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a
busca pela efeliva arrecadacao.

* rregularidades na concessdo de parcefamentos.
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* Auséncia de continuidade na cobrancga de créditos envolvidos em
parcelamentos inadimplidos.

*  Néo implementagéo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de
Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor.

*  Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa.

= Auséncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscricdo em divida
ativa.

*  Prescricdo do crédito tributéario.

*  Cobranga de créditos tributarios ja prescrifos.

* Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios.

*  Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias.

* lrregularidade no saldo contébil do estoque da divida ativa.

Estes achados, berm como a identificagdo de algumas de suas causas, ensejaram
a formulagéo de propostas de encaminhamento para COMUNICACAO ao Prefeito
de Casimiro de Abreu visando a corregdo das desconformidades apontadas.

O direcionamento da decisdo ao Chefe do Executivo ocorre de forma impositiva,
dada a necessidade de modificagbes normativas e eventuais conlratagbes para
fornecer os meios necessarios e a estrutura adequada para a implementagéo das
medidas necessérias a efetiva arrecadagéo, observando a pricridade de recursos
para a Administragdo Tributéria descrita no art. 37, XX!f da Constituicdo Federal,

Dentre as medidas sugeridas, aquelas cujo contetido refere-se & eliminacao dos
achados de auditoria foram propostas como DETERMINAGAO, considerando que
s&o imprescindiveis para efetivar a arrecadagao tributaria, requisito essenciaf da
responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos do art 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que ndo hé discricionariedade ao gestor sobre sua
realizagao.

De forma diversa, as medidas contendo boas praticas e sugestées ao Prefeito de
como efetivar aquelas Determinagbes foram propostas como RECOMENDA CAO,
uma vez que & possivel encontrar solugbes diversas para o mesmo problema e tal
escolha, afinal, cabe ao chefe do executivo.

Considera-se, ainda, que a solugdo minima dos problemas identificados nos
procedimentos auditados, como medidas de cobranca de créditos dos quais o
municipio necessita para realizar suas atividades, apesar de ensejarem
implantagéo imediata, devem ser realizadas com planejamento adequado e tém
complexidade razoavel, razdo pela qual entende-se suficiente o prazo de seis
meses para sua efetivagéo.

Entrefanto, o efetivo saneamento dos problemas identificados devera ser atestado
em monitoramento que serd oportunamente reafizado por este Tribunal,
sujeitando os responsaveis a sangbes em razdo de eventuais descumprimentos
das determinages exaradas no presente feito. Em razdo disso, ndo sers
necessario o encaminhamento imediato de comprovacdes documentais das
medidas adotadas pelo gestor em decorréncia desta auditoria, o que motiva
tambem a sugestdo de seu ARQUIVAMENTO apés as Comunicagdes da decisdo
plenaria.
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Assim, alinho-me a proposta oferecida pelas instancias instrutivas no
sentido de formular Comunicagdo ao atual Prefeito, com Determinagio e
Recomendacgéo visando a correcdo das desconformidades apontadas, dada a
necessidade de modificagBes normativas e eventuais contratacées para fornecer os
meios necessarios € a estrutura adequada para a implementacdo das medidas

necessarias a efetiva arrecadacéo.

Por oportuno, ressalto que a publicidade das informagdes que orbitam a
Administrag&o Publica e a regra vigente e o corolario desta condigéo € reservar o sigilo
somente as hipoteses excepcionais. Nessa seara, a Resolugdo TCE-RJ n° 240/04
classifica como sigilosas as informagdes acerca da situagdo econdmica ou financeira
de contribuintes ou terceiros. No entanto, apenas os anexos do processo possuem
informagbes com essas caracteristicas, motivo pelo qual entendo pertinente a
revogacao do tratamento sigiloso dos autos no presente processo, restringindo-o

apenas aos seus respectivos anexos.

Por derradeiro, considero oportuna, ainda, a Comunicagdo ao atual
responsavel pelo Orgado Central de Controle Interno, para gue tome ciéncia das
medidas obrigatérias e possa apoiar o atual mandatario municipal em seu efetivo
cumprimento.

EXx positis — incorporando, a minhas razdes de decidir, aquelas constantes
da instrugéo langada & peca eletronica “06/72/2019 — informacao CAD- RECEITA” —
posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do Corpo Instrutivo e
com o parecer do Ministério Publico de Contas, residindo minha parcial divergéncia
na Comunicacéo ao atual responsével pelo Orgdo Central de Controle Interno, bem
como no levantamento do carater sigiloso das informacgdes constantes nos autos em

respeito a publicidade das informagdes, inobstante, mantendo-o para os anexos, e
VOTO:

I-  Pela REVOGAGAO DO TRATAMENTO SIGILOSO a que esta

submetido o presente processo, com fulcro no disposto na Lei
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Federal n°® 12.527/11, que regula o acesso a informacbes, em

especial, no que consta no art. 3° e no art. 7°, § 2°, ressalvados_os

anexos _deste processo, em relagido aos quais se deve manter o
sigilo, conforme determina a Resolugédo TCE-RJ n° 240/04;

Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Casimiro de
Abreu, nos termos do art. 26, § 1°, do Regimento Interno, com
DETERMINAGAO e RECOMENDACAO, nos termos expostos na

fundamentacao de meu Voto;

Pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo Orgao Central de
Controle Interno do Poder Executivo de Casimiro de Abreu, nos
termos do art. 26, § 1°, do Regimento Interng, para gue tome ciéncia
desta Decis@o Plenaria e adote as medidas necessarias, no dmbito

de suas competéncias, a implementacio das Determinagées;

Pela CIENCIA desta decisdo aos responsaveis abaixo elencados,
com base no art. 26, § 1°, do Regimento Interno:

a) Ao atual Secretario do Orgéo Fazendario do Municipio;

b} Ao atual Procurador-Geral do Municipio;

¢) Ao atual responsavel pelo Setor de Divida Ativa do Municipio;
d) Ao atual responsdvel pelo Setor de Contabilidade do Municipio;
e) Aos Vereadores do Municipio;

f) Ao Ministério Publico Estadual.

Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

Plenario,
GCRMN, em 15/08 7 2022.
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RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator




