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GABINETE DO PREFEITO /@f@ :
MENSAGEM N° 051/2019 EM, 09 DE DEZEMBRO DE 2019,

Excelentissimo Senhor Presidente e Demais Edis da Camara Municipal.

A Mensagem gue ora se encaminha a apreciagio de Vossas Exceléncias,

trata-se de Projeto de Lei n® 051/2019, gue institui o Programa de Recuperacéo Fiscal ~ REFIS

2 auforiza a Concessao de Anistia de Multa e Juros dos débitos tributarios e ndo iributarios e
da oytras providéncias.

Nobres Edis, a presente proposi¢cdo objetiva regulamentar o parcelamento
dos débitos de natureza tributaria para com a Fazenda Municipal, que estejam ou nao inscritos
em divida ativa, bem como o saldo daqueles j& objetos de parcelamento anteriormente
concedido. Concomitantemente ao parcelamento conceder-se-3 reducdo de multas e juros
incidenies sobre o valor principal do débito, preservando, desta forma, o valor original
devidamente acrescido da corre¢io monetaria, ndo objeto de qualquer tipo de reducio.

Assim, diante do que foi exposto, esperamos que o referido Projeto de Lei
seja votado com a costumeira atencio, e em regime de urgéncia, urgentissima, pelos
Nobres Membros dessa Casa de Leis.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 051/2019

LEIN.° de de de

Ementa: Institui o Programa de Recuperacio
Fiscal — REFIS, autorizandc a Concessao de
anistia de mulfa e juros dos débitos tributarios
e ndo tributarios e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASIMIRC DE
ABREU, ESTADC DO RIQ DE JANEIRQ, NO
USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE
LEL

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Casimiro de Abreu o Programa de Recuperag&o Fiscal
— REFIS, em simetria com a Lei Federal n.% 11.941, de 27 de maio de 2009.

Art. 2° - Na execucdo do REFIS, fica o Poder Executivo autorizado a conceder descontos
decorrentes de débitos de contribuintes, relativos a impostos, taxas, contribuigbes de
melhorias, precos plblicos e tarifas, em razéo de fatos geradores ocorridos até o Gltimo dia do
ano anterior da ades&o, constituidos ou n&o, e inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrenies de falta de recolhimento
de valores retidos, obedecendo-se a seguinte Tabela:
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CONDIGOES DE PAGAMENTO PERCENTUAL DE DESCONTOS
De 01 a 03 parcelas Redugéo de 100% de juros e multas de mora.
De 04 a 06 parcelas Reducéo de 90% de juros e multas de mora.
De 07 a 12 Parcelas Reducao de 80% de juros e multas de mora.
De 13 a 18 parcelas Reducéo de 60% de juros € mulias de mora.
De 19 a 24 parcelas Reducéc de 50% de juros e multas de mora.
De 25 a 30 parcelas Redugéc de 30% de juros e multas de mora.

§ 1° - O REFIS sera administrado pela Secretaria Municipal de Fazenda, Indistria o
Comérgio.

§ 2° - O pagamento a vista dar-se-a através de guia propria emitida no ato da
assinatura do Termo de Atualizagdo Cadastral {Anexo lil), com vencimento em 10 (dez) dias
apds a data da emisséo.

§ 3° - Em tendo ocorrido parcelamento da divida, o contribuinte podera ter os
beneficios desta Lei somente em relagio as parcelas ainda ndo quitadas, cujo pagamento
devera ser feito nas condigdes do artigo 2°, ndo implicando restituicdo de guantias pagas de
dividas ja integralmente quitadas, em curso ou eventuaimente a serem reparceladas.

§ 4° - O pagamento parcelado proceder-se-& através de guias proprias emitidas no ato
de assinatura do Terme de Confiss8o e Reconhecimento de Divida (Anexo IV), vencendo-se a
primeira no prazo de até 10 (dez) dias apds sua emisséo, as demais com vencimento de 30
(trinta) em 30 (trinta) dias apds o vencimento da primeira, na data dos meses subseqientes.

§ 5° - O saldo devedor apurado, referente aos débitos ja parcelados, podera ser objeto
do parcelamento que trata esia lei.

§ 6° - Nao se inclui em hipdtese nenhuma, nos beneficios de redugio desta Lei, o valor
principal divida, mais a corrego monetaria da mesma.
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§ 7° - Nao ser&o incluidas no débito consolidado; as custas judiciais, taxa judiciérig
outras despesas arbitradas judicialmente, as quais deverdo ser quitadas através de gui"as. —
proprias nos moldes do convénio ja efetuado com o Tribunal de Justica nos processos judiciais |
de Execucdo Fiscal.

§ 8° - Tratando-se de crédito tributario objeto de impugnaco, inclusive ja4 em grau de
recurso, © sujeito passivo devera reconhecer, expressamente, a procedéncia do langamento
que tenha dadoc origem ao procedimento e formalizar a desisténcia no ato do pagamento ou
parcelamento.

§ 9° - Quando o crédito tributario, ou ndo tributario, for objeto de acfo judicial contra o
Municipio, a concesséo dos beneficios previstos nesta Lei fica condicionada a desisténcia da
acao e ao pagamento das custas respectivas, arcande o devedor com os honorarios do seu
advogado.

Art. 3° - O parcelamento sera concedido mediante Termo de Confissdo e Reconhecimento de
Divida, assinado pelo devedor ou por procurador legalmente habilitado, tratado por esta Lei,
sujeitando-se as seguintes condi¢des:

{ — Confiss&o irrevogavel e irretratavel de todos os débitos com a Fazenda Municipal;

Il — Acompanhamento fiscal especifico;

il — Aceitac&o plena e irretratavel de todas as condigbes estabelecidas;

IV — Cumprimento regular das demais parcelas do débito consolidado, bem como dos
tributos e das contribuigbes com vencimento posterior a consolidagao;

V — Atualizagdo cadastral do imdvel e do contribuinte com a respectiva apresentacio
dos documentos solicitados;

Vi — Adimpiéncia com o fisco municipal no exercicio da adeséo;

Paragrafo Unico - O proprietario, o enfiteuta ou foreiro, o usufrutuério, o possuidor a
qualquer titulo, o inventariante, o herdeiro, o meeiro e o legatdrio, poderdo requerer o
parcelamento.

Art. 4° - O valor minimo da parcela sera de 02 (duas) UFIMCA's, para pessoa juridica, e de 0,5
(meia) UFIMCA, para pessoa fisica, vigente & data do requerimento.

Art. 8° - As parcelas que forem pagas até a data de vencimento ndo sofrerdo a incidéncia de

juros.

Paragrafo Unico - Ocorrendo atraso no recolhimento da parcela mensai incidirao sobre

a prestacio vencida, juros moratorios e multa previstos em legislac&o municipal vigente.
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Art. 8° - O Termo de Atualizagdo Cadastral para recolhimento & vista, o Termo de Confissgo e
Reconhecimento de Divida para parcelamento e as guias para recothimento & vista ou das~
parcelas, serdo de responsabilidade do Departamento de Divida Ativa.

Paragrafo Unico - A elaboracdo da quia de recolhimento de parcelamento devera
cbedecer &s condigdes estabelecidas no Manual da Receita Pablica da Secretaria do Tesouro
Nacional, objetivando o correto procedimento contébil-orcamentario em suas respectivas
categorias econdmicas.

Art. 7° - Considerar-se-a revogado o parcelamento, independente de Aviso ou Notificacéo
Judicial ou Extrajudicial, na hipotese de inadimpléncia no pagamento de 2 (duas) parcelas
consecutivas ou 3 (trés) intercaladas, o que primeiro ocorrer, ou na inobservancia de qualquer
das exigéncias estabelecidas nesta Lei, implicando na exigibilidade imediata da totalidade do
crédito confessado e ainda ndo pago, devidamente atualizado monetariamente e acrescido de
multas e juros na forma estabelecida na Lei Municipal n.®: 223/93 (Cédigo Tributario Municipal).

Paragrafo Unico - O parcelamento uma vez revogado, ensejara a inscrigio do saldo
remanescente em Divida Ativa, se o crédito ndo estiver ali inscrito, seu Protesto e execugao,
ou prosseguimento da execugdo, na hipétese de se encontrar ajuizado.

Art. 8° - Objetivando facilitar os estudos quanto a elaboragio da Atualizagdo Cadastral de
Contribuintes, caberd ac Departamento da Divida Ativa exigir do contribuinte ou interessado
todos os dados e documentos necessarios a atualizacéo cadastral.

Paragrafo Unico - No ato do requerimento da anistia para pagamento & vista ou
parcelado, serdo requisitados do coniribuinte, cépia da identidade, CPF, comprovante de

residéncia, quando a divida for do proprio; no caso de terceiro interessado através de

procuragéo ou comprovante de vinculo fegal.

Art. 9 - Serdo mantidos todos os parcelamentos concedidos até a entrada em vigor da
presente Lei, desde que estegjam sendo regularmente cumpridos pelos respectivos
responsaveis, saivo quando o Requerente faca a opgio por escrito pelo novo médulo de
parcelamento.

Art. 10 - Sera formalizado exclusivamente pelo Departamento de Divida Ativa o requerimento
para pagamento & vista ou parcelado dos débitos, a partir da publicacdo da presente Lei, até o

seu vencimento.

Art. 11 - As condigcbes do parcelamento serdo mantidas caso ocorra a transferéncia de
titularidade do imovel.

,\Qﬂ) N\
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PREFEITURA DE
Casimiro de Abreu
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU Magém@;” Hosa %ﬁ
Rua Padre Anchieta 234, Centro — Casimiro de Abreu —RJ — Tel/Fax: (22) 2778-1099 .

;?



Rua Padre Anchieta 234, Centro — Casimiro de Abreu —RJ — Tel/Fax: {22) 2778-1099

Paragrafo Unico - Na hipotese de transferéncia de imoéve!, a qualguer titulo, cuja
nscrigéo seja objeto do parcelamento instituido na forma desta Lei, s6 sera fornecida certiddo
negativa para fins de registro no respectivo cartério, mediante comunicacdo das condigbes
especiais de parcelamentos, sendo de total obrigacéo do vendedor ao comprador.

Art. 12 - Em cumprimento ac disposto no art. 14 da Lei Complementar n.°; 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) demonstra-se & estimativa de impacto orgamentario-financeiro na
forma do Anexo | e Il desta Lei.

Art. 13 - O prazo para ades&o ao Programa de Recuperagio Fiscal se encerra 60 (sessenta)
dias apos a data da sua publicagéo.

Paragrafo Unico - Fica autorizado o chefe do executivo a prorrogar por meio de
Decreto por igual periodo a presente Lei, visando o interesse e conveniéncia da Administragao
Publica.

Art.14 - Nao optando pelas condigbes previstas na presente Lei, altemativamente, o
contribuinte podera optar pelo parcelamento do débito e demais condigbes previstas na
L egistacdo Municipal vigente.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo ou afixagdc em atrio puablico,
revogadas as disposicfes em contrario.
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GABINETE DO PREFEITO

ANEXOI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

2018 6.954.211,36] | R$139.084,23 ,
2017 6.545.256,37 | R$130.905,13 1.570.861,53}
2016 6.199.252 55 | R$ 12398505 223173092
2015 3.459.856,98 R$ 69.197,14 1.660.731,35|
R$273.12380l  8.193.7138

_13.656.189,82

PREFEITO
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ANEXO 1l
DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRQO RELATIVO A RENUNCIA
DE RECEITAS (MULTAS E JUROS DE MORA)
{Art. 14, caput e Inciso | — LC 101/2000)

| - INTRODUGAQ:

Objetiva a presente proposicio regulamentar o parcelamento dos débitos de natureza
tributaria para com a Fazenda Municipal, que estejam ou ndo inscritos em divida ativa, bem
como o saldo daqueles ja objetos de parcelamento anteriormente concedido.
Concomitantemente ao parcelamento conceder-se-a reducéc de multas e juros incidentes
sobre o valer principal do débito, preservando, desta forma, o valor original devidamente
acrescido da correcdo menetaria, néc objeto de qualguer tipo de reducéo.

Il - HISTORICO DA ARRECADACAQ:

Tendo come ponto de partida os registros cadastrais, a arrecadagéo da receita
tributaria, vem se comportando ao longe do tempo em vaiores bem inferiores a capacidade
gerada do credito. Tomemos por exemplo o montante do crédito gerado anualmente referente
ao IPTU onde as informagdes cadastrais atuais registram cerca de 26.284 (vinte e seis mil
duzentos e oitenta e quatro) inscrigées imobilidrias, representando um crescimento nominal na
ordem de 37,89% recebidos no atual ano. Por outro lado, ndo menos preocupante, tem-se gue
do montante inscrito em divida ativa cerca de 47,86% consegue ser recuperado, guer sejam
por acbes administrativas, quer sejam por actes judiciais. Nesse diapasdo, é natural o
crescimento do volume da divida ativa, atingindo valores estratosféricos tanio peta aplicacéo
obrigatoria da corregdo monetaria, quanto pelo langamento de multa e juros, na forma que
disciplina o Cédigo Tributério Municipal. Adicionalmente, pesa negativamente na agdo de
cobranga dos créditos inscritos em divida ativa a fragiiidade do cadasiro imobiliario pela
auséncia de informacgdes basicas do contribuinte, a exemplo, seu registro no CPF ou CNPJ, o
gue afé mesmo inviabiliza o éxito na cobranca judicial. Nao se pode descartar ainda o que
conceitualmente define-se por “Lixo Cadastral” que na pratica representa inscrigbes geradoras
de crédito sem que, contudo, ainda existam por terem sido desmembradas ou remembradas
em novas inscrigbes, também dignas de langamento. De cerfo a correcdo da fragilidade e do
equivoco cadastral passa por um grande e necessdrio processo de recadasiramento.
Possivelmente pelos fatos apresentados a previsido da arrecadagio da receita fributaria tem
levado em conta nos Ultimos anos o historico da receita arrecadada em exercicios anteriores,
ou seja, torna por considerar em sua metodologia o universo de contribuintes que naturalmente
honram com suas obrigagtes perante a fazenda publica.

ﬁ;"—
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Il - OBJETIVOS ADICIONAIS:

Apresentadas as informacdes que subsidiam a iniciativa pelo parcelamento dos débitos
para com a fazenda publica municipal com possibilidade de reducio de multas e juros, a
proposi¢io objeto de lei municipal tem ainda objetivos adicicnais que vao além da tentativa de
recuperar créditos.

Adicionalmente, adota-se com a norma a possibilidade de atualizacéo cadastral, bem
como a viabilidade administrativa para futuras cobrangas, especialmente para os casos de
dificil execug&o, mas de facil prescricio.

IV — CALCULO DO VALOR DA RENUNCIA DE RECEITAS:

Considerando os montantes elencados no Anexo | apresenta-se abaixo o
demonsirativo de renuncia de receita, do maior para o menor universo.

IV.1 — RENUNCIA DO PRINCIPAL E CORRECAQ MONETARIA:
A) — Nao ha impacto a ser demonstrado sobre a parte do crédito oriundo do principal acrescido
da correg8c monetaria, uma vez que néo se prevé reducgao das referidas parcelas.

IV.2 — RENUNCIA DE MULTAS E JUROS DE DIVIDAS VENCIDAS:

A) — Considerando-se a ades&o ao parcelamento de 100% dos contribuintes que compéem a
divida ativa vencida e a vencer (em regime de parcelamento), com opcéo pelo pagamento &
vista, teriamos:

RECEITA:
Pelo recebimento do principal corrigido R$ 36.814.767,08

RENUNCIA DE RECEITAS

Pela redugdo de 100% de Multas e Jures de Mora R$ 14.395.158,18

Total R$ 36.814.767,08.

Nota: Pelo demonstrado acima o municipio tera efetivado uma arrecadacdo de R$
36.814.767,08 & vista, preservando o principal corrigido do débito, renunciando apenas a parte
da receita acessdria, ou seja, a 39,10% do montante da divida ativa tributaria vencida e a
vencer, portanto, valor bem inferior a 50% dos créditos.

RENUNCIA DE RECEITAS

B) - Considerando-se a adeséo ao parcelamento de 100% dos contribuinies que compdem a
divida ativa vencida, com opgéo pelo pagamento entre 2 e 30 parcelas obtendo como beneficio
de 50% do total de juros e multa

=
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Considerando-se os casos para ades&o ao parcelamento terifamos que quanto maior L\/

o

for a adesfo pelo pagamento em parcelas feita pelo contribuinte, menor seréd a reducéo de
multas e juros, sendo menor também a renlncia do crédito tributario acessorio, eis que o
principal da divida acrescido da corre¢cdo monetaria € irredutivel. Nesse diapaséo, toda e
qualquer projecio tendo por base a adesdo num intervalo de 1 a 100% de contribuintes
correspondentes a um intervalo de 2 a 30 parcelas resultara em maior preservagéo do crédito,
com estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro em montantes menores.

V — ATENDIMENTO AO CAPUT DO ART. 14 DA LC 101/2000:

Quanto ao atendimento do que estipula o art. 14 da LC 101/2000 ha de se registrar que
a concessdo de beneficio, assim considerados a multa e juros incidentes sobre o credito
tributario inscrito em divida ativa, na forma demonstrada no item IV.2, letras A e B, ndo
resultara em impacto orgamentario-financeiro negativo, no ano de sua entrada em vigor, nem
nos dois subseqientes, eis que historicamente as previsdes de receitas ndo tomam por base o
montante dos créditos inscritos em divida ativa € sim a efetiva arrecadacao real. A fixag&io da
despesa orcamentaria respeita o principic do equilibric entre receitas e despesas, portanto,
limitando os créditos da despesa fixada ao montante da receita estimada. Assim, 0s montantes
apresentados nas letras do Item V.2 representam apenas parametros financeiros, constituindo-
se por indicadores do quanto se baixara dos registros de divida ativa, caso se concretize a
opgao do contribuinte pelo parcelamento.

VI - ATENDIMENTO AO INCISO | DO ART. 14 DA LC 101/2000:

Quanto & demonstragéo de que a renincia esta considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, tendo por base as condicdes definidas no art. 12 da LC 101/2000, esta se
caracteriza na medida em que a estimativa da arrecadagéo da divida ativa se canstifui tendo
por base os créditos passiveis de serem cobrados, sua evolugdo nos Ultimos exercicios e o
montante do credito parcelado inerente a cada exercicio. Assim sendo, verifica-se que a
estimativa de receita ndo vem considerando o montante dos créditos inscritos em divida ativa,
razéo pela qual a proposigao de reducio de multas e juros néo afetara as metas de resultados
fiscais constante do anexo da LDO, tanto em relacido ao exercicio atual, como para os dois
subsequentes.
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ANEXO I
3 PROCESSO:
TERMG DE ATUALIZACAQ CADASTRAL
RUBRICA PAG.

Senhor Secretario Municipal de Fazenda, Industria e Comércio,

Solicito mui respeitosamente a Vossa Senhoria a atualizagdo dos meus dados cadastrais junto ao Deparfamento de
Cadastro Imobiliario desta Secretaria, nos termos apresentados na Lei xxx de xx de 2019:

DADOS DO PROPRIETARIO/ RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO

Nome/Razédo Social:
Inscricdo Municipal:
CPF/CNPJ:
E-mail:
Tetefone:

."._\\‘

ENDEREGCO

Rua:

Ne®: Bairro:
Distrito:

Cidade: CEP:

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Conforme apresentado na Lei xx de xxxx de 2019, declaro ser responsavel pela quitacdo, caso n3o sejam pagos, dos
débitos do imdvel apresentado neste Termo e posteriores langamentos até que seja efetuada a transferéncia para outro
proprietario.

IDENTIFICACAQ DO IMOVEL

Imével: Inscricao Municipal:

B/ =0:

Le .. Quadra; Loteamento:

Distrito:

Rua: N®:

Declaro serem verdadeiras as informagdes aqui prestadas, sobre as quais assumo todas as responsabilidades, sob pena de
incorrer nas sangdes previstas no art. 299 do Cédigo Penal.

Assinatura do requerente Data: ! !

==
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ANEXO IV
TERMO DE CONFISSAO E RECONHECIMENTO DE DIVIDA

Proc. Administrativo n® - Deferido na forma da Lei Municipal n® /2019,
Inscricao(des) imobilidria(s)

Exercicio(s)

O Municipio de Casimiro de Abreu — RJ, Pessoa Juridica de Direito
Publico, com sede a Rua Padre Anchieta, n® 234, Centro, inscrito no CNPJ sob o n°
29.115.458/0001-78, denominado CREDOR, representado neste Termo pelo (a) Diretor (a) do
Departamento de Divida Ativa, e o denominado DEVEDOR, neste ato representado por

inscrito ne CPF sob o] n° . residente na

Bairro , na Cidade , CEP:
RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE CONFISSAO E

RECONHECIMENTO DE DiVIDA, mediante as condicdes e clausulas seguintes:

1~ O subscritor reconhece como liquido e certo o débito do presente acordo para com ¢ fisco
municipal, atualizado até a presente data com os beneficios concedidos pela Lei Municipal n®

{2019, renunciando expressamente a qualquer contestagéo quanto ao valor e
procedéncia da divida e assume integral responsabilidade pelo pagamento do débito
relacionado na cldusula 2%, apurado de acordo com a Legislagao Municipal, ficando, entretanto,
ressalvado ao Municipio o direito de apurar, a qualquer tempo, a existéncia de outras
importancias devidas e n&o incluidas neste Instrumento, ainda que relativas aoc mesmo periodo,

2 — O débito serd pago em parcela (s) mensal (is) e sucessiva (s), no valor de R$

( ),

conforme demonstrativo ANEXQ, comprometendo-se o subscritor a paga-las em dia.

3 — Fica ciente o DEVEDOR de que, uma vez deferido o parcelamento e este nao for adimplido,
0 DEVEDOR, estara sujeito as implicagdes previstas nos artigos 5° e 7° da Lei Municipal n°
f2018.

4 — Na hipdtese de inadimplemento do acordo, o DEVEDOR podera ser cobrado judicialmente,
devendo o presente Termo de Acordo de Parcelamento de Débitos, inscritos em Divida Ativa,
instruir a execugéo fiscal.

Casimiro de Abrau, de de 20
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