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PROJETO DE LEIN° _Q75 /2024
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Ementa: Institui o direito do consumidor a utilizacio da
diferenga entre a quantidade de agua disponibilizada e
nao utilizada quando o consumo for inferior ac minimo
estipulado, no Ambito de Casimiro de Abreu.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU,
USANDO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS QUE LHE
SAO CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA
MUNICIPAL, APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI, NA FORMA ABAIXO:

Art. 1° Fica instituido o direito do consumidor a utilizagao da diferenca entre a quantidade de
agua disponibilizada e a n&o utilizada quando o consumo for inferior ao minimo estipulado.

Paragrafo Unico — A diferenga de que trata esta Lei sera disponibilizada ac consumidor para
utilizagao no més subsequente, sem cobranca adicional.

Art. 2° A Autarquia Aguas de Casimiro sera responsaveis por garantir a aplicacéo do direito
estabelecido no art. 1° desta Lei, assegurada a transparéncia e o acesso a informacio aos
consumidores.

Art. 3% A concessionaria de fornecimento de agua responsavel pelo abastecimento do 2°
Distrito sera responsavel por garantir a aplicagio do direito estabelecido no art. 1° desta Lei,
assegurada a transparéncia e o acesso a informagdo aos consumidores.

Art. 4° O ndo cumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator a sangéo de multa no
valor de 200 (duzentas) UFIMCAs, valor este dobrado em cada reincidéncia, sem prejuizo
das demais medidas adminisirativas e penais aplicaveis ac caso e representagio ao
Ministério Publico para instaurago de inquérito civil publico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Casimiro de Abreu, 14 de junho de 2024,
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Submeto a apreciacio dos Nobres Edis desta Casa Legislativa o Projeto de
Lei que proporciona maior dignidade aos municipes de Casimiro de Abreu no que tange ao
fornecimento de agua pela Autarquia Municipal e por concessionaria de servigo publico.

Trata-se de protecdo e defesa do consumidor, de forma a garantir o
fornecimento integral do recurso mineral efetivamente pago pelos municipes, apesar da
famigerada tarifa minima.

A competéncia legislativa para tratar de assuntos relativos ao fornecimento de
agua ja foi debatida e pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario 738.481. Importante ressaltar os fundamentos juridicos que confirmam a
competéncia legislativa municipal, inclusive defendida pelo préprio Ministério Publico
Federal naquele processo.

E grande a probabilidade de surgirem questionamentos relativos a suposta
competéncia da Unido para legisiar sobre aguas (art. 21, inciso XlI, e art. 22, inciso IV da
CRFB) e a competéncia do Estado para legislar concorrentemente com Unifo e Distrito
Federal sobre matéria atinente ao consumidor.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal foi além. Discutiu-se no Recurso
Extraordinario 738.481 o alcance da lei municipal que obriga a instalacdo de hidrémetros
individuais em residéncias, considerando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre aguas, a atribuicdo aos Municipios para legislar assuntos de interesse local e a
competéncia comum e concorrente dos entes federativos para dispor sobre a protecio do
meio ambiente e sobre o consumidor.

O Procurador-Geral da Republica definiu com propriedade as competéncias
em Parecer que embasou a decisdo daguela Corte:

Quanto a competéncia legisiativa, foram os municipios contemplados
com atribuigBes privativas nédo enumeradas, podendo tais entes
legisfar, nos termos do art. 30, I, do texto constitucional, sobre todos os
assuntos de interesse local.

De forma paralela as competéncias implicitas, estabelecou a
Constituigdo Federal competéncias exclusivas enumeradas, previstas
no art. 30, Il a IX1 . e em outros dispositivos, a exemplo do
estabelecido nos arts. 29, 156, 182 e 211, § 2°
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Esses entes também possuem competéncia suplementar que consiste
na capacidade de poder complementar a legislacdo federal e estadual
naquifo que couber, que, por meio de um raciocinio sistémico e
teleoldgico, sdo as matérias enunciadas no art. 24 do texto
constitucional.

Nesse cenario é que se traduz a competéncia legislativa
municipal como a inserta em interesse local, ainda que ocorram
reflexos nos negocios federais e estaduais.

Ha que se compreender gue o assunto municipal é também de
interesse do Estado e da Unido, mas por ser matéria mais
intimamente ligada a questdes insitas ao municipio é considerada
de interesse local pela sua predomindncia e ndo pela
exclusividade.

E o Procurador-Geral da Repubica continua acerca do interesse local e da
protecac ao consumidor:

A competéncia municipal para legislar sobre os interesses locais
justifica-se, tendo em vista que, no desenho federativo brasileiro, é o
ente municipal a base de convivéncia dos cidaddos, onde lhes sdo
prestados direfamente os servigos piblicos mais bésicos, sendo
natural, por isso, que a municipalidade legisle sobre a vida daquela
comunidade, visto que conhece suas peculiaridades e necessidades.

(..)

A distribuigéo de agua é assunto local que a Constituicdo Federal, nos
termos do art. 30, I, alribui @ competéncia legisiativa dos municipios.

Consoante prescrito, o inferesse circunscrito nos limites municipais
caracteriza-se por sua predomindncia e ndo por sua exclusividade. O
servigo de fornecimento de agua, assim como os meios utilizados para
tal intento séo atribuicbes precipuas do municipio, porquanto sdo
medidas de interesse local dos usuarios, de acordo com o art. 30, V,
do texto constitucional.

()

Sob outro enfoque, pode-se inferir que o tema sob exame também
repercute em questbes ambientais e do consumidor.

O servigo de fornecimento de 4gua estabelece uma relagdo contratual
entre a concessiondaria local e o seu usuario, que é o consumidor final.
A obrigatoriedade de instalar os medidores individuais de agua nas
residéncias reflete de forma imediata nesse consumo pelos municipes,
pois, alem de racionalizé-la, ao detalhar o que de fato foi consumido,
evita o seu desperdicio.
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Essa imediatidade entre a populagdc envolvida e a empresa
concessionaria é que traz a competéncia municipal para legislar
sobre o direito do consumidor. Esse também é o entendimento da
Suprema Corte.

Acatando o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o Eminente Relator,
Ministro Edson Fachin registra em seu Voto:

Correto o parecer do Ministério Publico Federal, considerando que o
acordao recorrido destoa da jurisprudéncia desta Corte, uma vez que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
entre s quais o de fornecimenio de agua.

O Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unnime que compete aos
Municipios legislar sobre a distribuicdo de agua, nos termos do art. 30, inciso | da
Constituicao da Republica.

Portanto, nada mais justo que fornecer aos consumidores a quantidade de
agua efetivamente paga, compensando-se a diferenca da tarifa minima. Afinal, os menores
consumidores acabam sendo penalizados com o pagamento de parte da agua paga e nio
consumida mensalmente.

Diante do exposto, rogo o apoio de Vossas Exceléncias na aprovagio deste
Projeto, para que seja garantida maior protegdo aos municipes e transparéncia no
fornecimento de agua em todo o territério do Municipio de Casimiro de Abreu.

Casimiro de Abreu, 14 de junho de 2024.
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