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A SUA EXCELENCIA O SENHOR Em S /19 (9049

2
OZILEI ALVES MOREIRA

RESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CA DE ABREU — RJ Joziane Silva Gomes
- P CAM SIMIRO - AUXILIAR LEGISLATIVO

Matr. 028/PL

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para acusar ¢ recebimento em 04 de
dezembro de 2019, do Oficio n® 340/2019, referente ao Projeto de Lei n° 009/2019, Protocolo Camara
—_ Municipal n® 0145/2019, de autoria do Vereador Ramon Dias Gidaite, que dispde sobre a transmissao
’ ao vivo, via internet, de todas as licitagdes realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
de Casimiro de Abreu.

Comunico a Vossa Exceléncia que apds andlise e avaliagdo, vetei parcialmente referido projeto
{tendo em vista que s6 podemos responder pefo Poder Executivo), consoante as razdes que seguem
em anexo.

Sem mais para o momento aproveito a oportunidade para renovar votos de elevada estima e
distinta consideragzo.

PAULO CEZAR DAMES PASSOS

Prefaito
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Excelentissimo Senhor Vereador
OZILEl ALVES MOREIRA

D.D. Presidente da Cémara Municipal de Casimiro de Abreu

RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°
009/2019, QUE “DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO
AO VIVO, VIA INTERNET, DE TODAS AS LICITACOES
REALIZADAS NOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO DC MUNICIPIO DE CASIMIRO DE
ABREU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No exercicio das prerrogativas contidas no §1°, do artigo 63, da Lei Organica
Municipal, exponho, nessa oportunidade, as razées do veto total aposto ao projeto de lei n°
009/2019, de autoria do vereador Ramon Dias Gidalte, aprovado por unanimidade nas sessdes
plenarias ocorridas em 27/11/2019 e 03/12/2019, protocolado na Prefeitura do Municipio em 04
de dezembro de 2019, consoante fls. 02/05,

Depreende-se da documentacio acostada aos autos, que a proposta em tela
"Dispbe sobre a transmisséo ao vivo, via internet, de todas as licitagbes realizadas nos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Casimiro de Abreu e d4 outras providéncias.”.

Em que pese o louvavel intento da Casa Legislativa, o contetido veiculado na
propositura em tela esta inserida na cldusula de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, conferida por forga do artigo 61, §1° alinea “b” da Constituicdo Federal, nos

seguintes termos:

“Constituicdo Federal - Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

Il - dispenham sobre:

()

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos plblicos e pessoal da administracao
dos Territorios;"
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o artigo 60 da Lei Organica Municipal preconiza que:

"Art. 60 - S&o de iniciativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

Il - eriagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgios da
Administra¢ao Piblica;

(.)

Paragrafo unico - Ndo sera admitido aumento das despesas
previstas nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV primeira parte,
deste Artigo.”

Diante deste cendrio, ao se imiscuir na organizagdo administrativa publica
municipal gerando ainda, despesas ao Poder Executivo, afrontou o principio orientador do
sistema democratico, qual seja, a separagéo entre os poderes, insculpido no artigo 2° da
Constituicio Federal, que dispde:

E de cedigo conhecimento que, o Municipio orienta sua autonomia politica nos
condicichamentos que The s&o impostos pelo artigo 29 da Carta Magna, decorrendo dessa
premissa a intangibilidade dos mecanismos de freios e contrapesos inerentes & clausula da
separaco de poderes inscrita no artige 2° do referido diploma.

Vale trazer & colagdo, os ensinamentos de Helly Lopes Meirelles:

*Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo fodas as que a lei organica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, da iniciativa do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagio e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica
municipal; criagio de cargos, funges ou empregos publicos na
Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico uUnico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagido e aumento de sua remuneragio; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e os
creditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma
regimental.

<=
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() fe,

Dai nao ser permitido & Camara intervir direta e concretamentes s
nas afividades reservadas ac Executivo, que pedem provisfes™:0 i1
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissoes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administraggo
e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugio
governamental.” (in Direito Municipal Brasileiro, 72 ed., pgs. 441
€ 443)

O

Corroborando com o entendimento exposto, cumpre transcrever ainda o
entendimento deJosé Afonso da Silva:

‘A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e
a permanéncia das pessoas num dos 6rgaos do governo nio
dependem da confianga nem da vontade dos outros; b) que, no
exercicio das afribuigbes que |hes sejam proprias, néo
precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de
sua autorizacdo; c¢) que, na organizagdo dos respectivos
servigos, cada um é& livre, observadas apenas as disposigfes
constitucionais e legais, assim & que cabe ao presidente da
Republica prover e extinguir cargos publicos da Administracéo
federal, bem como exonerar ou demitir seus ocupantes,
enquanto € da competéncia do Congresso Nacional ou dos
Tribunais prover os cargos dos respectivos servicos
administratives, exonerar ou demitir seus ocupantes’(CURSO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 92 edicio revista,
32 tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pg. 100.)

No gue tange o sisterna de freios e contrapesos, leciona o mesmo autor que:

*(...) os trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente,
mas tambeém do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom fermo
se esses 0rgdos se subordinarem ao principio da harmonia,
que n&o significa nem o dominio de um pelo outro, nem a
usurpagio de atribuictes, mas a verificagéo de que entre eles
ha de haver consciente colaboragéo e controle reciproco (que,
alias, integra o mecanismo), para evitar distorgées e
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
acrescem atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento do outro” (CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO, 92 edigho revista, 32 tiragem, Ed. Malheiros, 1993,
pg. 100.)

Nao se pode olvidar, que o investimento com aquisicdo e implementagéo do
sistema tecnoldgico para o efetivo cumprimento das regras expressas na proposta em aprego
seria dispendioso ao erario municipal na atual conjuntura econdmica.

Por outro lado, ¢ Executivo Municipal ndo possui recursos humanos
capacitados para a realizagéo das transmissdes de todos os certames licitatdrios.

S——
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administragéo, ao tratar de disciplina tipicamente administrativa, a qual constitui atribui¢do

Prefeito, violando o principio da separagéo dos poderes inscrito no artigo 2° da Constituigao
Federal e no artigo 7° da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que

impliquemn no gerir as atividades municipais., Tera, também,

evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa

execucdo dos frabalhos que lhe s3o atribuidos. Quando a

Camara Municipal, o érgo meramente legislativo, pretende

o intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a

' usurpar fungbes que séo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n.
53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).

Portanto, em que pese meritéria, a proposigéo em tela carece de amparo legal,
tendo em vista a criagdo de gastos ao Executivo Municipal bem como pela ingeréncia do
Legislativo nas atribuigdes tipicas do Prefeito.

Conclui-se, que a proposicio apresentada padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, com fulcro no artigo61, § 1°, da Constituicdo Federal ¢/c o o artigo
60 da Lei Organica do Municipio, e por afronta ao principio da separagdo e independéncia
entre poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigéo Federal e no artigo 7° da Constituicio do
Estade do Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, com as
devidas vénias,constatada a inconstitucionalidade formal e material, n3o me restou outra
opgao, sen&o a de apor o VETO PARCIAL ao projeto de lei apresentado, com fulcro no §1° do
artigo 63, da Lei Organica Municipal.

Nesta oportunidade, reitero protestos de alta consideracsio e distinguido
aprego,

Casimiro de Abreu, 18 de dezembro de 2019
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