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PROJETO DE LEI N° 01(/2025

INSTITUI A CAMPANHA *‘NOTA PREMIADA
CASIMIRENSE” E DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE CREDITOS FISCAIS E
SORTEIO DE PREMIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASIMIRO DE
ABREU-RJ, no uso de suas atribuicdes legais,

fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a campanha de incentivo a
solicitagAo da Nota Fiscal, denominada “Nota Premiada Casimirense”, com o objetivo de
aumentar a arrecadacdo das receitas municipais através da concessao de créditos fiscais e
sorteio de prémios, como estimulo & sociedade em geral para exigir a Nota Fiscal quando da
aquisicao de bens ou mercadorias e contratacio de servicos.

§ 1° Para a participagdo na Campanha Nota Premiada Casimirense, na modalidade de
concessao de créditos fiscais, ficam estabelecidas as seguintes condicées:

| - ser tomador de servicos, pessoa fisica ou juridica;
I - efetuar o cadastramento no Portal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu: e
Il - o imposto ser efetivamente recolhido a favor do Municipio de Casimiro de Abreu.

§ 2° O crédito fiscal gerado podera ser utilizado para abatimento do IPTU a pagar de
exercicios subsequentes, referente a iméve! indicado pelo tomador, na forma do regulamento.

§ 3° Para a participacdo na modalidade de sorteio de prémios, ficam estabelecidas as
seguintes condi¢des:

| - ser tomador de servigos, ou adquirente de bens ou mercadorias, pessoa fisica, com
inscriggao no CPF,

Il - efetuar o cadastramento no Portal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu.
§ 4° Serao definidos em regulamento:

| - as datas de realizacdo dos sorteios dos prémios;
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Il - os prémios a serem sorteados;

Il - as datas em que serio aceitas as notas fiscais para participacdo na Campanha Nota
Premiada Casimirense.

Art. 2° Os creditos fiscais seréo gerados a favor da pessoa fisica ou juridica que tomar
servicos de empresas cadastradas no Municipio de Casimiro de Abreu, a partir do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, efetivamente recolhido aos cofres
municipais, podendo ser utilizados para deducéo no valor do IPTU.

§ 1° Os percentuais a serem aplicados sobre o ISSQN efetivamente recolhido, para geracdo
de créditos, seréo definidos em regulamento, observando os seguintes limites maximos:

| - até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas;

il - até 10% (dez por cento) para pessoas juridicas;

It - ate 15% (quinze por cento) para condominios edilicios residenciais ou comerciais.

§ 2° Quando o prestador de servicos for Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP) optante pelo Simples Nacional, serd considerada a aliquota de 2% (dois por cento)
sobre a base de célculo do ISSQN para calculo do crédito.

§ 3° Nao gerara crédito:

| - a prestac&o de servico imune, isenta ou ndo sujeita a incidéncia de ISSQN;

Il - a prestagdo de servigo por contribuinte submetido ao regime de pagamento do ISSQN
com base de calculo fixa.

Art. 3° Os creditos gerados poderdo ser utilizados exclusivamente para abatimento de até
30% (trinta por cento) do valor do IPTU a pagar, relativo ao imével indicado pelo tomador,

conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Os créditos serdo totalizados em 31 de outubro de cada exercicio e disponibilizados para
consulta no portal oficial do Municipio.

§ 2° A inscrigdo imobiliaria beneficiada devera ser indicada até 30 de novembro de cada
exercicio para abatimento no IPTU do exercicio seguinte.

§ 3° Néo podera ser indicada inscricdo imobiliaria com débito pendente de IPTU.

§ 4° Nao sera exigido vinculo de propriedade entre o tomador do servico e a inscricéo
imobiliaria indicada.
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Art. 4° O prazo decadencial para utilizagdo dos créditos sera de cinco anos, contados a partir
do primeiro dia Gtil do exercicio seguinte ao recolhimento do imposto.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Fazenda, Indlstria e Comércio fica autorizada a utilizar o
valor de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por ano para a premiagéo prevista nesta Lei.

Art. 6° Nao terdo direito aos créditos previstos nesta Lei:

| - Orgéos da administrag&o publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do
Municipio de Casimiro de Abreu, bem como suas autarquias, fundagdes, empresas pubiicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
poder publico, excetuadas as instituicdes financeiras;

Il - Pessoas naturais que ndo possuam inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 7° A Secretaria Municipal de Fazenda, Industria e Comércio sera responsavel pela
fiscalizacdo da Campanha, podendo © Secretario de Fazenda designar Comissdo
Organizadora, Fiscalizadora e Julgadora, com competéncia para:

| - fiscalizar os atos relativos a concesséo e utilizacdo dos créditos e a realizacao dos sorteios:

Il - suspender a concesséo e utilizacao dos créditos, bem como a participaco nos sorteios,
guando houver indicios de irregularidades;

Il - cancelar os beneficios concedidos, mediante processo administrativo, em caso de
irregularidades.

Art. 8° Esta Lei sera regulamentada no prazo de até 60 (sessenta) dias apos sua publicacdo.

Art. 9° Os créditos fiscais e 0s recursos destinados aos sorteios de prémios previstos nesta
Lei serdo contabilizados & conta da receita do ISSQN.

Art. 10 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta das dotacdes
orcamentarias proprias do orgamento vigente.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2026.

Casimiro de Abrew/RJ, 15 de maio de 2025.

oty

VICTOR FERREIRA VARELA
Vereador
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nobres Edis,

O Projeto de Lei que submeto a apreciagéo de Vossas Exceléncias foi apresentado a
esta Camara Municipal através do cidad&o Washington de Oliveira Magalhies, cuja proposta
foi protocolada na Sede administrativa sob a justificativa de oferecer apoio as atividades
plenarias do Poder Legislativo Municipal e contribuir com o desenvolvimento do Municipic de
Casimiro de Abreu.

Apreciado o inteiro teor do Requerimento apresentado, da minuta do Projeto de Lei e
das justificativas nele consignadas, foram identificados pontos muito positivos visando a
arrecadac¢do municipal, a cidadania fiscal, & criagdo de um mecanismo eficiente de incentivo a
formalizacdo do comércio, ao cumprimento das obrigagdes fiscais e 4 geracdo de recursos
para a melhoria da prestacéo dos servigos plblicos a populagéo.

Conforme exposto pelo cidad&do, a medida encontra respaldo no interesse publico e no
dever da Administracio Publica de zelar pela eficiéncia da arrecadacio tributaria, nos termos
do art. 37, caput, da Constituicho Federal, que consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na atuacao administrativa.

A autorizag@o legislativa para o langamento da campanha respeita o principio da
reserva legal tributaria, consagrado no artigo 150, inciso |, da Constituicdo da Reptiblica
Federativa do Brasil, na medida em que a concessio de beneficios fiscais e a definicdo das
condigbes para seu usufruto devem ser previamente estabelecidas por meio de norma legal
especifica. Ao incentivar a exigéncia de emissio de documentos fiscais pelos consumidores,
a proposta contribui também para a promogéo da transparéncia, da equidade tributaria e da
justica fiscal, auxiliando na diminuicdo da evas&o e sonegacao tributaria.

O incentivo a populagdo para que exija a emiss@o de documentos fiscais fortalece a
cidadania fiscal, estimula a concorréncia leal entre os agentes econdmicos e reforca o
controle social sobre a arrecadacéo tributaria, em conformidade com o disposto no artigo 19,
inciso I, da Constituicdo Federal, que declara a cidadania como um dos fundamentos da
Republica.

A medida também observa as competéncias constitucionais atribuidas aos Municipios,
especialmente no que se refere & instituicdo e arrecadacgdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), conforme os artigos 156, inciso }ll, e 30, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, que conferem aos Municipios a competéncia para instituir, arrecadar e
fiscalizar os tributos de sua competéncia.
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Assim, a implementagdo da campanha “Nota Premiada Casimirense” se justifica como
uma medida eficaz para promover a arrecadacio tributdria, incentivar o cumprimento das
obriga¢les acessodrias por parte dos contribuintes e engajar a populagéo na fiscalizagdo e no
fortalecimento das finangas plblicas municipais, sem que implique na criacdo de novos
tributos ou no aumento da carga tributaria vigente.

Seguem abaixo os fundamentos juridicos apresentados pelo proponente, cujo inteiro
teor franscrevo para analise de Vossas Exceléncias acerca dos dispositivos consignados no
Projeto de Lei em questio.

‘O artigo 2° do Projeto detalha a operacionalizagéo do beneficio fiscal
instituido pela Campanha, estabelecendo que os créditos fiscais serdo gerados
a partir do efetivo recolhimento do ISSQN por empresas estabelecidas no
Municipio de Casimiro de Abreu.

A previsdo de vincular o crédito ao efetivo recolhimento do tributo
atende ao principio da efetividade da receita tributéria e preserva a seguranga
juridica da Administragdo Publica. A I6gica de incentivo somente a operacoes
regulares e comprovadamente tributadas reforca a conformidade tributéria,
favorecendo o combate a evaséo fiscal.

A previsdo de que o crédito podera ser utilizado exclusivamente para
abatimento do valor do IPTU respeifa a competéncia municipal para dispor
sobre a gestdo de seus proprios tributos (art. 156, incisos I e lll, da Constituicdo
Federal) e esta alinhada & busca pela maximizagédo da eficiéncia arrecadatoria
e do adimplemento espontdneo dos contribuintes, conforme diretriz do art. 11
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O estabelecimento de limites percentuais méaximos (até 30%, 10% e
18%, conforme o perfil do beneficidrio) resguarda a proporcionalidade e a
razoabilidade do beneficio, principios norteadores da Administragcdo Publica
(art. 37, caput, da Constituico Federal), evitando a concesséo de créditos que
comprometam o equilibrio financeiro do Municipio.

A disciplina diferenciada para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional, considerando uma
aliquota de 2% para calculo do crédito, é legitima e amparada pelo art. 179 da
Constituigdo Federal, que impbe ao Poder Publico o dever de conferir
tratamento juridico favorecido a essas sntidades.

Por fim, a vedacdo de geragdo de créditos para servigos imunes,
isenfos ou com regime de base de calculo fixa & necesséria para garantir a
observancia ao principio da legalidade tributaria e a néo incidéncia de
beneficios sobre fatos que ndo ensejam efetivo pagamento de tributo, evitando
distorgdes e preservando a justica fiscal.
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O artigo 3° especifica a forma de utilizagao dos créditos fiscais, fixando
o limite de afé 30% para abatimento do valor do IPTU do imével indicado pelo
tomador dos servigos.

Essa limitagéo preserva o equitibrio financeiro do Municipio de Casimiro
de Abreu e observa o principio da razoabilidade, evitando que a arrecadagao
do IPTU — um dos principais tributos municipais — sofra impactos excessivos,
ao mesmo tempo em que garante um incentivo atrativo ao contribuinte.

O mecanismo de totalizagdo dos créditos em 31 de outubro de cada
exercicio, com a necessidade de indicagdo do imével até 30 de novembro,
proporciona organizagdo e previsibilidade administrativa, permitindo ao
Municipio planejar adequadamente a emissdo dos carnés de IPTU para o
exercicio seguinte. Esta organizacdo respeita o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da Constifuico Federal) e o principio da
anualidade tributaria (art. 150, inciso Ill, alinea “b", da Constituicdo Federal),
pois respeita prazos que permitem a correta contabilizag8o e incluséo dos
abatimentos no exercicio fiscal subsequente.

A exigéncia de que o imével ndo possua débitos de IPTU para ser
beneficiado com o crédito incentiva a reqularidade fiscal dos contribuintes e se
Jjustifica pelo interesse puablico de promover o adimplemento dos tributos
municipais. Trata-se de medida legitima e proporcional para a prote¢do da
arrecadagéo municipal.

A desnecessidade de vinculo entre o fomador dos servigos e a inscricdo
imobiliaria que serd beneficiada amplia a efetividade do programa e
democratiza © acesso ao beneficio, permitindo que cidaddos que
evenfualmente ndo possuam imaoveis proprios possam transferir seus créditos a
terceiros, favorecendo a circulagdo do beneficio na economia local e
aumentando o alcance social da campanha.

O artigo 4° estabelece o prazo de cinco anos para a utilizagdo dos
créditos fiscais gerados, contados do primeiro dia dtif do exercicio seguinte ao
recolhimento do imposto.

A previsdo de um prazo decadencial é essencial para assegurar
seguranga juridica, estabilidade das refagbes fiscais e previsibilidade na gestao
da receifa municipal, em consonéncia com o principio da seguranga juridica e
da protecdo a confiancga legitima (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal). O
prazo de cinco anos é compativel com o disposto no Codigo Tributario Nacional
(Lei n° 5.172/1966), especialmente no artigo 150, §4°, e no artigo 173, |, que
fixam prazos de cinco anos para o langamento tributario e para a constituicdo
do crédito tributario. O par8melro adotado para a validade dos crédifos fiscais
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municipais estd alinhado a pratica tributaria nacional e garante coeréncia
normativa.

A fixacdo de prazo evita 0 acumulo indefinido de créditos, que poderia
comprometer o equilibrio fiscal do Municipio em fongo prazo, permitindo ao
Municipio mensurar e controlar 0s passivos fiscais potenciais decorrentes da
campanha de incentivo. Trata-se de dispositivo que assegura equilibrio enfre a
efetividade do beneficio concedido aos contribuintes e a responsabilidade na
gestdo das finangas publicas municipais.

O artigo 5° confere autorizagdo expressa para que a Secretaria
Municipal de Fazenda, Indistria e Comércio destine um valor anual especifico
ao custeio dos prémios da Campanha “Nota Premiada Casimirense".

A autorizagéo legislativa prévia para despesas publicas atende ao
principio da legalidade orgamentéria (art. 167, inciso |, da Constituicdo
Federal), segundo o qual a execugdo de qualquer despesa ptiblica depende de
previséo em lei e dotagéo orcamentéria especifica.

A previsédo de um limite méximo anual para as premiagdes é medida de
prudéncia administrativa e de responsabifidade fiscal, conforme exige a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina a
necessidade de compalibilizacdo entre as despesas piiblicas e a
sustentabifidade das finangas municipais.

O valor a ser destinado devera constar no orcamento anual, sendo
subordinado as direfrizes estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
respeitando a programagdo financeira e o equilibrio entre receitas e despesas
publicas.

O artigo 6° estabelece restricbes a concessdo dos créditos fiscais,
fixando hipofeses em que ndo serd permitido o beneficio. A limitagdo é
necessaria para preservar a légica e a finalidade da Campanha "Nota Premiada
Casimirense”, que visa incentivar a participacdo da sociedade civil na
formalizagdo da atividade econémica e no incremento da arrecadacdo
municipal.

O inciso | exclui da campanha os Orgédos ptblicos e suas entidades
vinculadas, por serem entes que, em regra, j& movimentam recursos pablicos ©
ndo se enquadram na finalidade de estimulo & arrecadacdo espontdnea da
receita tributaria. Permitir a participacdo de entes pubficos poderia acarretar
distorgbes no objetivo da campanha, além de comprometer a transparéncia e a
finalidade do gasto publico.
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O inciso li, por sua vez, exige que o parficipante esteja devidamente
registrado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o que ¢é indispensével para
garantir a correta identificagdo dos beneficidrios e a adequada fiscalizacdo da
concesséo dos creditos, em consonancia com 0s principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal).

Portanto, o dispositivo visa assegurar que apenas particulares
legitimamente identificados e interessados no consumo de bens e servicos no
Municipio possam se beneficiar da campanha, promovendo a justica fiscal e a
efetividade do programa.

O artigo 7° dispbe sobre a fiscalizagdo da execugdo da Campanha
"Nota Premiada Casimirense”, atribuindo essa competénecia & Secretaria
Municipal de Fazenda, Industria e Comércio com a possibilidade de
constituicdo de comisséo especifica para garantir a correta execugdo dos
procedimentos previstos em lei e regulamento.

A previsdo assegura o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
Constituigdo Federal), pois garante que haja controle interno estruturado sobre
a gestado dos créditos fiscais e a realizacéo dos sorteios.

A criagdo de uma comissdo especifica visa & transparéneia dos atos
adminjstrativos e & protecdo do interesse publico, além de permitir uma
fiscalizagdo mais detalhada e fécnica dos processos. A possibilidade de
suspensdo e cancelamento dos créditos e da participacdo em sorteios,
mediante identificagdo de irregularidades e respeitado o devido processo
administrativo, fortalece o combate a fraudes e desvios, promovendo a
seguranga juridica do programa. Esse modelo de fiscalizacdo descentralizada,
com suporte técnico especializado, é recomendado pelas boas préticas de
governanga publica e confere maior credibilidade e estabifidade a Campanha.

O artigo 9° trata da contabilizagdo dos créditos fiscais e dos recursos
destinados ao sorteio de prémios, vinculando-os & receita do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Esta disposicéo assegura a correta
aplicagdo dos recursos financeiros gerados pela campanha, mantendo-os
dentro do orgamento municipal e da estrutura tributaria estabelecida.

A destinagdo dos créditos a conta da receita do ISSQN & essencial para
a transparéncia e controle dos recursos publicos. A medida também garante
que o0s valores arrecadados de forma adicional e aqueles utflizados na
premiacdo de sorteios sejam devidamente alocados e monitorados dentro do
sistema fiscal e contabil do Municipio, atendendo aos principios da legalidade e
da fransparéncia que norteiam a gestao piiblica.
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Essa forma de contabilizagdo, que mantém os créditos dentro da receita
do ISSQN, facilita a auditoria e fiscalizagdo do uso dos recursos, assegurando
que o programa seja executado de maneira eficiente e em conformidade com a
legislagdo vigente. Garante, ainda, que os recursos destinados ao sorteio de
prémios sejam aplicados exclusivamente para esse fim, evitando desvios de
finalidade.

A medida estéa em consonéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), que exige o controle estrito da execucdo
orgamentaria e financeira, além de promover maior eficiéncia na gestdo dos
recursos piblicos.”

A criagéo da Campanha “Nota Premiada Casimirense” é um mecanismo de incentivo
fiscal e uma ferramenta estratégica para a promocgdo do desenvolvimento econdmico e da
Justica fiscal no Municipio de Casimiro de Abreu.

A atribuicdo de créditos fiscais e a realizacdo de sorteios de prémios promovem
beneficios tangiveis aos cidaddos e comerciantes, e asseguram gue a sociedade seja
favorecida com uma gestdo mais eficiente e transparente.

Diante da magnitude do tema versado nesta proposicio, rogo a Vossas Exceléncias a
apreciagéo e consequente aprovacio deste Projeto de Lei, tendo em vista os beneficios que
serdo criados pela promulgacgéo da lei.

Casimiro de Abreu/RJ, 15 de maio de 2025.
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VICTOR FERREIRA VARELA
Vereador



