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PROJETO DE LEI N° _Q3l /2025

Autoria: Vereadora Rosimery Rosa Mangifesta Macabu Aradjo

Ementa: Estabelece diretrizes para implantagdo do
Programa Empreende Mulher - PEM, no Municipio de
Casimiro de Abreu.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU,
USANDO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS QUE LHE
SAO CONFERIDAS PELA LEi  ORGANICA
MUNICIPAL, APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI, NA FORMA ABAIXO:

Art. 1° - Esta Lei disciplina diretrizes para implantagdo do Programa Empreende Muiher -
PEM, no Municipio de Casimiro de Abreu, com obietivo de promover a inclusgo, a
valorizacdo e o incentivo ao empreendedorismo feminino.

Paragrafo (nico. Para os fins desta lei, considera-se empreendedorismo feminino toda e
qualquer atividade econdmica licita desenvolvida por mulher, na criagio ¢ na execugdo de
negdcios nos ampitos comercial, industrial, artesanal, cultural e de outros servigos.

Art. 2° - Sao diretrizes do Programa:

| - fomentar a capacitagdo de mulheres com nogdes de mercado e empreendedorismo;

It - difundir a cultura empreendedora entre as mulheres;

i - potencializar as ideias de negacios;

V - promover a cooperagdo entre entes publicos e o setor empresarial para o
empreendedorismo feminino;

\/ - viabilizar o processo produtivo € promover a geracdo de renda, por meio da exposicao,
divulgacdo e comercializacdo de seus produtos;

V| - estimular o surgimento de novas empreendedoras, incentivando o desenvolvimento de
novos modelos de negocios.

Art. 3° - A implantagéo, coordenagdo e acompanhamento do Programa ficara a cargo do
orgdo competente do Poder Executivo.

Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugao da presente lei ocorrerdo por conta das
dotactes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°- Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em
contrario.

Casimiroc de Abreu, 05 de Setembro de 2025.

/ M@—, .
ROSIMERY RGSA MAMGIRESTA MACABU ARAUJO

Vereadora
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para a
implantagdo do Programa Empreende Mulher no Municipio de Casimiro de Abreu com

objetivo com objetive de promover a inclusdo, a valorizacdo e o incentivo ao
empreendedorismo feminino.

No caso, o Programa Empreende Mulher é previsto por meio de normas
gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderéo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respalde nos artigos 30, i, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local. n3o havendo iniciativa reservada para a materia. Ha que se destacar,
ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor,

em seu objeto, sobre a instituicgo de uma politica publica destinada a promover a incluséao e
a valorizagao das mulheres empreendedoras.

lsso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que

no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacao administrativa, a reserva de

lei de iniciativa do Chefe_do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1%, ll, b, da

Constituicio, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pieno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parfamentar
que institui Campanha permanente de orientacio, conscientizagio,
combate e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo &
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em

raz&o da imposicdo de gastos & Administragao. Precedentes do STF. Nao
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ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Execuiivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia
da acdo. (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgéo Especial,

ADI n® 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, |. 24 de
agosto de 2016).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede
Municipal de Ensinoe de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas
no tocante ac artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispGe sobre
matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47,
incisos It e XIV, ambos da Constituigdo Estadual. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separac¢ao dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgédo Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Execuiivo & matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim. de
ofensa & regra contida no artigo 25 da Constituiggo do Estado. A genérica
previsdo orcamentaria no implica a existéncia de viclo de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentaric em gue aprovada. Precedentes do STF. Acado julgada
parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Orgao Especial, ADI n® 2056692- 29 2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, |. 3 de agosto de 2016)

No que tange a iniciativa parlamentar para criacdo de politicas publicas,
cabe mencionar que ndo se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que, conforme ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua chra
Processo Legislativo Constitucional “a alinea e do inciso i, do §1° do art. 61 da CF nao

veda ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas publicas.”

' CAVALCANTE FILHO, Jodio Trindade. Processo Legislativo Constitucional. 4. ed. rev., ampl. e atual. -
Salvador: Ed. JusPodivin, 2020. p. 64.
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Ainda com relacdo & constitucionalidade da iniciativa parlamentar,

recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criacao de

programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e mais

recente & o caso da criacdo do Programa Rua da Salde, julgado por meic de AgR no RE n°
290.549/RJ, e o segundo é a AD! n° 3.304/AM que trata da criag8o de programa de
gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Vejamos o voto do Ministro-Relator Dias Toffoli, no AgR no RE n°

260.549/RJ, que corroboram a tese até aqui demonstrada, a saber: a constifucionalidade do

Projeto de Lei quando da criagdo de diretrizes gerais para execucio de politicas publicas.

oportunidade.

A priori, trago a conhecimento dos nobres pares a ementa.

Vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario. _Lei _de _iniciativa

parlamentar a instituir programa municipal denominado ‘rua da saude”.

Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A_criagdo, por

lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a _ser

desenvolvido em logradouros__publicos ndo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a

analise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a gque se nega
provimento. (grifo meu).

Ademais, atente-se para o trecho proferido pelo voto do Ministro-Relator na

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI: O inconformismo néo merece
prosperar. Isso porgue, ao contrario do asseverado pelo agravants, a

edicio da_referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao

representou invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executive local. A leitura das normas desse diploma legal,

apontadas como representativas dessa violagéo, a tanto n&o autorizam, na

medida em que a criagdo do programa instituido por meic dessa lei
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apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e

logradouros puiblicos, tendo ficado expressamente consignado nesse

texto legal que “a_implantacdoe, coordenagao e acompanhamenio do

programa ficara a cargoe do érgdo competente do Poder Executivo”, a
guem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a realizagdo do programa. Vé-se, portanfo, que a competéncia do
Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o uso das vias e

logradouros publicos de sua urbe foi devidamenie preservada pela

referida lei. {grifo meu).

Noutras palavras, ndc ha qualguer vicio de constitucionalidade na presente
proposicio, pois o proprio Supremo Tribunal Federal j& reconheceu que o parlamentar pode
criar politicas publicas em &mbito municipal.

De mais a mais, caso ainda reste dlvidas sobre a competéncia deste
parlamentar para tanto, sob alegagéo de suposta geracido de despesas e gastos para o
Executivo, deve trazer a luz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questio de que ¢

vereador pode legislar gerando gastos!

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, a tese de que ¢
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executive Municipal. Contudo, essa
premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ac analisar o
Recurso Extraordinario n® 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussio Geral, por meio do
TEMA 917, ou seja, aplicavel a TODOS os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° /I, "a", "¢" e "e”, da

Constituicdo Fedaral).

Sendo assim, defender iese diferente do que ja pacificade pelo STF &
incorrer em erro grosseiro o que, inclusive, afronta o art. 28, da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro que assim dispbe “O agente publico respondera pessoalmente por

suas decisdes ou opiniées técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”
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Vencida essa questdo, cabe destacar que, apesar do vereador ter amplos
poderes para legislar gerando gastos, a presente proposicdo ndo gera nenhum gasto
imediato a ponto de gerar qualquer impacto orcamentario e financeiro para os cofres do
Municipios, vejamos o porqué.

Como cedigo, o presente Projeto de Lei dispde apenas e tio somente

sobre as diretrizes para criagdo do programa empreende muther, sendo que sua
implantacdo, coordenagdo e acompanhamento sera realizada pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo, nos termos do art. 3° da proposicdo em tela. Noutras palavras, todo e
qualquer impacto crgamentario e financeiro que o Projeto de Lei venha a gerar somente

podera ser mensurado quando da sua regulamentac&o pelo Poder Executivo.

Por fim, com a aprovagio deste Projeto de Lei estaremos cumprinde o
nosso papel de aproximar o servigo publico da comunidade, porguanto, como diz Jorge
Bernardi, em sua obra “A Organizacdc Municipal e a Politica Urbana”, o vereador &

responsavel por verear, ou seja, abrir o caminho entre os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi O vereador é o guardido do eleitor, responsavel
por abrir caminho entre o eleitor e o Executivo. Para tanto, exerce fung¢ées que vio
além do legislar.”

Por todo exposto, solicito apoio para aprovacio do ProgramaEmpreende
Mulher - PEM.

Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para
aprovacac da proposta.

Casimiro de Abreu, 05 de Setembro de 2025.
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" Vereadora



