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1. INTRODUCAQO

Amparado pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, foi constituida a
presente Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de apurar
possiveis irregularidades e falhas na execucdo dos servicos de manutencio e
conservacdo de vias ptblicas com fornecimento, espalhamento e compactacio
mecénica de saibro e brita corrida, em parte do Bairro Sfo Jo3o, Loteamento
Recanto dos Paratis I e II, Lotéamento Nova Palmital — Palmital e Barra de Sdo
Jodo 2° Distrito, todos pertencentes ao municipio de Casimiro de Abrew/RJ.
Servicos estes prestados pela Empresa ARIES EMPREENDIMENTO E
SERVICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n® 06.049.955/0001-10, com sede na Av. Independéncia, n° 15 — Rodovia
Amaral Peixoto — Unamar — Tamoios/RJ.

A Lei Orgénica do municipio de Casimiro de Abreu prevé a funcéo de
fiscalizacdo e controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na propria
Constitui¢do, prevé a competéncia privativa da Cimara Municipal em criar
Comissdes de Iﬁquérito sobre fatos determinados e por prazo certo, mediante
requerimento de um terco de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuigSes, em
respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam
causar prejuizos a Administracdo Publica afetando direta ou indiretamente
interesse publico, foi criada e instalada a presente Comissdo Parlamentar
Inquérito (CPI).

Ausente de recuo ou estremecimento de qualquer ordem, com excecéo d
auséncia de estrutura técnica disponibilizada, a CPI ora em comento, procurgu
agir, desde o inicio, com a finalidade tinica de apurar os fatos, com foco na
obrigacio do administrador em zelar pela coisa puiblica, com base nos principios
da moralidade, impessoalidade_, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se

de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado
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democratico de direito.

E com base nesse coﬁtexto que apresentamos o relatorio final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, da “irregularidades e falhas na
execucdo dos servigos prestadois pela Empresa ARIES EMPREENDIMENTO E
SERVICOS EIRELI — ME ao Zmunicipio de Casimiro de Abreu/RJ”, emitindo,
ao final, as conclusdes, resultados e encaminhamentos necessarios a eficacia dos

trabalhos realizados pela Comisséo.

2. 0 PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

Ao lado da fungfio precipua de legislar, a Camara Municipal de Casimiro
de Abreu tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a
fiscalizacdo extensa de todos 0s assuntos e temas nos quais a Constituigdo da
Republica a capacita. :

E incontestivel que o ‘poder de investigar constitui uma das mais
expressivas fung¢des institucionais do Legislativo. A importéncia da prerrogativa
de fiscalizar se traduz, na dimensdo em que se projetam as multiplas
competéncias constitucionais do Legislativo, como atribuigdo inerente a propria
esséncia da instifuic;f:io parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um dos mais

importantes instrumentos de fiscalizacdo e, porque ndo dizer, controle da

atividade administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente,
envolvem a acepcdo ampla do interesse publico.
Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder Legislapi

Municipal tem basicamente trés fungdes:

a) Representativa - Representar o povo, em defesa dos seus interesses \na
constru¢io de uma sociedade igualitaria e justa; .

b) Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade com um

ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;
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¢) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administragdo Publica, de modo a
buscar e zelar por todos os inter;esses da comunidade.

Apoiada nesta Ultima ﬁlngﬁo, juntamente com outros procedimentos
legislativos, estd a competénéia do Poder Legislativo, ou seja, o papel da
Camara Municipal de Casimiro de Abreu, de fiscalizar as atividades dos
administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse publico,

mediante o instrumento legal qual seja, a Comiss@io Parlamentar de Inquérito.

3. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Como ja vimos as Corﬁissﬁes Parlamentares de Inquérito (CPls) tem
previsdo constitucional e se constituem em uma das formas de controle da
Administracdo Publica exercida pelo Poder Legislativo. Regulamentadas pela
Lei n.° 1579/52, as CPls adéuirem maior importdncia no cenario politico
nacional, a partir da promulgag$0 da Constitui¢cdo da Repuiblica de 1988.

Pode-se afirmar que d CPI é um instrumento juridico do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagdes, efetuar diligéncias,
colher depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam contra o
interesse publico, voltada a apuragio de denincias para que sejam resguardados
os valores da sociedade.

Antes de mais nada, ¢ preciso ressaltar “o que” a sociedade casimirense
pode e deve esperar de uma CPI, que possui limites tracados pela Carta Magna
que regem o Estado Democratico de Direito, nos moldes estabelecidos pelo §3°
do art. 58, “as Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de
investigacio proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, e serio criadas para a apuraciio de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade

civil ou criminal dos infratores” (Art. 58, CR/88). /)7




CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Como se v&, a Constituigio da Republica conferiu aos legisladores
responsaveis pela conducdo das CPls poderes de investigacdo de autoridade
judicial, bem como outros existentes no Regimento Interno, a fim de possibilitar
o cumprimento de todos os seus objetivos e tarefas.

Ha que se atentar que a concessdo constitucional dos poderes de
autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a sociedade e a propria midia que
cobra de seus membros, um éxito do resultado pela quantidade de autoridades,
agentes politicos e cidados que, por meio delas venham a ser punidos, o que
nao ¢ d critério correto a ser adétado na avaliacdo dos trabalhos de uma CPI.

A CPI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar testemunhas,
requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e realizar
buscas e apreensdes, sem, cont_udo, lhes atribuirem poderes ilimitados, estando
seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, limitados pela propria Constituigéo
Federal.

No 4&mbitoc Municipal, a Comissio Parlamentar de Inquérito ¢é
regulamentada pela Lei Orgénica do Municipio de Casimiro de Abreu, que
assim dispoe:

| Art. 50— A Camara tera ComissOes permanentes e
especiais.

[-]

Paragrafo 3° - Na formagdo das Comissoes,

assegurar-se-d, tanto  quanfo  possivel a
representacdo proporcional dos Partidos que
participem da Camara.

Paragrafo 4°- As Comissbes Parlamentares de
Inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros

previstos no Regimento Interno da Casa, serdo
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criadds pela Cdamara Municipal, mediante
requerimento de 1/3 (hum ter¢o) de seus
membros, -referendado pelo  Plenario, para
apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo. suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promo?va a responsabilidade civil ou criminal dos
inﬁathes.

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Casimiro de Abreu
regulamenta a criagfo, instalagiio e procedimentos das Comissdes de Inquérito
nos arﬁgos 34 a 55; 57 e paragrafo Unico e artigo 62, prevendo neste Gltimo, as
providéncias cabiveis. |

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Federais e a Constitui¢do da
Republica, o presente relat(')rioétem por objetivo principal expor as atividades e
procedimentos adotados pela CPI, desde a sua criagdio, apontando os limites
constitucionais de atuacfo, o objeto e finalidade propostos, bem como a
conclusdo, resultados e encaminhamentos, esclarecendo a sociedade, e todos os
alcancados pelo interesse pﬁbli.co, sobre o cumprimento da fun¢fo parlamentar

fiscalizadora.

3.1 DOS LIMITES DA CPI

Além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI ¢, com a conclusio de seus

trabalhos, apontar solugdes e propor modificacdes adminisirativas. As
irregularidades que impliquem responsabilizagfo do agente publico deverdo ser
remetidas ao Ministério Piblico para as providéncias legais cabiveis.

Como se vé, a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem limites. As normas
que criaram e/ou regulamentaram a CPI néo podem contrariar a Constitui¢io da

Republica e seus principios, por mais que sejam dotados de certa autonomia.

] 6
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Melhor esclarecendo, se a Constituicdo da Republica atribuiu a CPI
poderes de investigacdo préprids de autoridades judiciais, ha que considerar que,
durante todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do
indiciado de participar alegando o que quiser em sua defesa.

A CPl NAO CONDENA, apenas colhe informagdes sobre o objeto
investigado, para posteriormente, apresentar dados concretos ao Ministério
PGblico, para o oferecimento de dentincia formal ou instauragdo de processo de

responsabilidade civil, sendo também um importante instrumento de apoio na

instrucdo_de tais procedimentos caso j4 existam quando da conclusdo dos
trabalhos. |

Outro limite imposto é o de que a Cémara Municipal, por intermédio da
CPI, ndo poder invadir a competéncia de outros orgéos constitucionais como o
Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado. Da mesma forma,
as providéncias que tenham carater investigatorio e impliquem restricfio direta a
direitos individuais também estiio protegidas pelo préprio texto constitucional e,
portanto, somente podem emanar de juiz, € ndo de terceiros, mesmo aqueles a
quem foram atribuidos “poderes de investigagdo proprios das autoridades

judiciais”.

A CPI deve dispor de todos os meios necessarios ¢ para atingir s
objetivos, na condu¢do do procedimento investigatério.

Todavia, ha que haver o entendimento geral de que os poderes de
instrucdo probatoria e de investigagdo ou pesquisa dos fatos determinados que
motivaram a instauracéo do inquérito parlamentar sofrem, como ja mencionado,
limita¢Ses de ordem juridico-constitucional que a restringem, em consequéncia,
a capacidade de atuagfio da Comissio Parlamentar de Inquérito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitagdes da CPI consistem, basicamente

cImi:
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'a) A CP1 NAO TEM FUNcAO PUNITIVA, mas, sim, meramente
investigativa. Pode abrir Inquéritos, sem criar processos ou
procedimentos que invadam a atribui¢fio do Judiciario. Nado tem poder de
obrigar a presenca de téstemunhas faltosas, nem tampouco de puni-las
pela omiss@o da verdadé, salvaguardando ao depoente o direito de nio

responder as perguntas que julgar impertinentes.

b) A CPINAO TEM CARATER JUDICIARIO ~ A CPI nio forma culpa
nem pode proferir julgarfiento em torno de qualquer irregularidade mesmo
aquelas supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas

limitacdes impostas a CAmara que a originou.

3.2DA FINALIDADEFE DA CP;I

Por se tratarem de questdes ique envolvem diretamente a politica, o desvio da
finalidade pGblica ¢, ndo raras vezes, constatado pela utilizag8o deste
instrumento juridico como forma de conducdo do poder sem a obediéncia a
apuragdo, Investiga¢do e encaminhamentos justos.

A prova cabal do desvio da finalidade dos trabalhos da CPI resta facilmente

constatada quando o relatério final se apresenta de forma desproporcional e

oposto as provas colhidas nos autos, submetendo todo o processo & nulidade
pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CPI em pauta sejam preservados
rigorosamente relatados com base na apuragdo dos fatos, o presente relatorio/se
sustenta nos principios constitucionais da moralidade, legalidade,
impessoalidade e proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais
inerentes a sua efetividade quais sejam a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o
Motivo e o Objeto.

Da analise de todo o processo, bem como das provas obtidas, conclui-se,

" 8
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quanto a CPI em si, que nfo houve finalidade atheia ao interesse publico nem
tampouco se constata finalidade alheia & categoria do ato ou objeto que the deu
origem, podendo-se afirmar qu;a a finalidade principal foi atingida, qual seja, a
de apurar os possiveis casos de desvio de funcdo na Administragdo Publica

Municipal.

4. DA INSTALACAOE DOS PROCEDIMENTOS

Os Vereadores do municipio de Casimiro de Abreu receberam inimeras

denuncias sobre situagdes comprovadas de falhas e irregularidades na prestagéo
dos servicos pela empresa Aries Empreendimentos e Servicos, quanto as obras
de manuten¢do e conservacfio no Bairro S&o Jo#o. Diante da gravidade das
alegacdes, houveram por bem instaurar uma CPI para apurar a sua veracidade.

Desta feita, no dia 02 (dois) de jultho de 2019, iniciaram-se os trabalhos da
Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de apurar irregularidades e
falhas na contratacfo e execu§€10 das obras no Bairro S8o Jodo — Distrito de
Barra de S&o Jofio prestadas ao municipio de Casimiro de Abreu pela Empresa
Aries Empreendimentos e Servigos.

A Comissdo, no exercicio de suas competéncias, com fincas a apurar os

fatos acima narrados, buscou levantar as seguintes informagdes:

o Obtencdo dos autos do processo administrativo
que deu origem ao Contrato n® 080/2018 celebrado pelo Executivo Municipal e a

Empresa Aries Empreendimentos e Servigos;

. Cépia das notas fiscais de compra pela Emp

Aries Empreendimentos e Servigos;

° Laudo de vistoria técnica realizada na obra,

objeto da CPI, executada pela efnpresa citada;
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. Oitiva do Secretario de Obras do municipio, do
fiscal de obra, dos administradores e do representante legal da Empresa Aries

Empreendimento;

. Qitiva de testemunhas.

5. DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAQ A CPI

Dentre as imagens, depoimentos e documentos coletados pela Comissdo

Parlamentar de Inquérito encontram-se:

- Oficios com comunicagdes e justificativas inerentes aos servicos objeto da

investigacio;

e (Copilas de postagens em redes sociais feitas pela Associa¢io dos

Moradores do Bairro S@o Jofo, municipio de Casimiro de Abrew/RJ;

» Planilhas de medigdo, assinadas pelo Sr. Aluisio Ribeiro Coutinho — Fiscal

de Obra;

e (Copia de or¢amentos emitidos pela Empresa Ariecs Empreendimentos e
Servigos e atestados pelos administradores Wilson Damido Borges e Paulo

César Marcos de Sales;

¢ Juntada de copia de Parecer Técnico sobre a avaliagio dos servicos de
fornecimento, espalhamento e compactagiio mecanica de saibro e brita

corrida, executada pela Aries Empreendimentos e Servigos;

e Atas contendo o relato de todas as sessdes realizadas pela CPI,

5.1 -DAS IRREGULARiDADES IDENTIFICADAS

" Analisando copias dos autos que originaram o contrato n® 080/2018 celebrado

entre o municipio e a Empresa Aries Empreendimentos e Servigos, verificamos

v
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que:

v A Secretaria de Obraés solicitou contratagfio de empresa para execucdo
de servicos de maﬁutenc;ﬁo e conservaco de vias publicas com
fornecimento, espalhamento ¢ compactaciio mecanica de saibro e brita
corrida em parte do Bairro S50 Jodo, Loteamento Recanto dos Paratis
I e 1I, Loteamento Nova Palmital — Palmital ¢ Barra de Sdo Jodo 2°
Distrito, todos pertencentes ao municipio de Casimiro de Abrew/RJ,
em 16 (dezesseis) de margo do ano 2018, nesta mesma data houve
autorizagfo do Chefe do Executivo para tramitég:z’io do pedido.

v O referido pedido foi instruido com a devida justificativa, na qual foi

expressa gue os_logradouros da regifio citada encontravam-se,

naquela data, em man estado de conservacio e o0s_servicos

objetivavam melhorar _a trafegabilidade dos transeuntes e

USuArios.

v Foi instruido, também, com um relatorio fotografico, cujas imagens

mostram ruas alagadas, outras com pocas de agua e outras com

indicacio de atoleiros, os quais impossibilitavam, totalmente, %

trafego de pessoas e veiculos.

"

Comparando as imagens do relatério apresentado pelo Sr. Secretario
Municipal de Obras com as imagens postadas em redes sociais pela Associagdo

de Moradores do Bairro Sdo Jodo, no periodo de maio de 2018 a agosto do

mesmo ano, constata-se ruas alagadas, pocas d’agua e locais com indicagdo de
atoleiros, ou seja, a mesma situagdo apresentada no relatdrio do Secretdrio de

Obras em margo de 2018, data em que solicitou contratagdo de empre

realiza¢do de obras, nos respectivos locais.
Nesse sentido, ao compulsar tais copias dos autos do procedimento
licitatorio, verifica-se que o Contrato de prestagdo de servigos com a empresa em

comento foi celebrado em 30 (trinta) de abril do ano 2018 com ordem de inicio
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das obras para 10 de maio déquele ano ¢ com Notas de Empenho no valor

de RS 490.000.00 (quatrocentos e noventa mil reais) ¢ R$ 33.727.,77 (trinta e

trés mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos), perfazendo

um total de RS 523, 727.77 ( guinhentos e vinte e trés mil, setecentos e vinte e

sete reais e setenta e sete centavos), ambos datados de 30 de abril de 2018 em

favor da Empresa em questéioi, sendo este o valor total da contraprestacio a
empresa contratada pelos servigos prestados.

Insta destacar a Clausula Terceira do contrato em comento, a qual trata do
preco e condi¢bes de pagameﬁto. No paragrato primeiro desta clausula dispde

que o pagamento devera ser feito em até 30 (trinta) dias apés a emissdo de cada

nota fiscal, estas deverio ser apresentadas apos cada medicio de acordo com

o cronograma fisico-financeiro.

Ja no paré,grafo segundo desta mesma cldusula exige-se que cada nota
fiscal devera ser conferida e atestada por 2 (dois) servidores do municipio, que
ndo seja ordenador de despesds e que apos serdo posteriormente encaminhada
para pagamento,

No entanto, conforme coépias enviadas pela Secretaria de Obras restou

constatado o seguinte:

v" As planilhas de medi¢o elaboradas pelo Fiscal de Obra, o Sr. Aluisi
Ribeiro Coutinho foram fundamentadas em copias de orgamentos
emitidos pela Empresa Aries Empreendimentos e Servigos;

v" Tais or¢amentos foram atestados pelos administradores, Wilson Damido
Borges e Paulo César Marcos de Sales, mesmo nfo oferecendo seguranga
juridica e legal, uma vez que ndio provam que as mercadorias (compra dos
13.500m? (treze mil e quinhentos metros quadrados) de saibro e dos
1.000m* (hum mil metro cibicos) de britas) ali discriminadas /fpram
verdadeiramente adquiridas;

Portanto, verifica-se que tais procedimentos estio em desacordo jcom o

A
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disposto no Contrato celebrado entre o Municipio e a Empresa Aries
Empreendimentos e Servigos, conforme destacado nas linhas anteriores.

Ademais, verifica-se na resposta enviada ao Presidente desta Casa de Lei, a
justificativa do Secretario de Obras, no que concerne as Notas Fiscais solicitadas
por esta CPI. Conforme o disposto, ndo foi possivel o envio de tais Notas
Fiscais, uma vez que aquelas pertenciam a empresa contratada, nlo sendo
possivel a disponibilizacio deI@s pela Secretaria.

Em se tratando do prazo, a éCléusula Quarta do contrato reza que a vigéncia
do instrumento € de 90 (noventé,) dias, a contar da ordem de servico emitida pela
Contratante e o prazo para exécug:fio dos servigos, seria de 60 (sessenta) dias
corridos, também a partir da ordem para a sua execugo.

Ora, a Ordem de Servi¢os estia datada de 10/05/2018 com a 1* medigédo
para a data de 08/06/2018 ¢ a 22 medigdo para 08/07/2018.

Analisando as planilhas de medic&o elaboradas pelo Fiscal de Obras, o Sr.
Aluisio Ribeiro Coutinho verifica-se as seguintes datas: 1° mediciio- de
11/05/18 a 21/05/2018 e 2° medicio de 07/06//18 a 15/06/2018. %

es

Contrariando a planitha em comento, a propria Empresa Ari

Empreendimentos, na data de 28/06/2018, solicitou prorrogacdo de prazo para
execucdo dos servigos por mais 60 (sessenta) dias sob a justificativa da greve

dos caminhoneiros e as chuvas elevadas. Solicitagfo esta aceita pela Secretaria

de Obras, originando o 1° e tinico aditivo ao contrato em comento, prorrog
o termo final de 08/08/2018 para 07/10/2018.

Ademais, existe, ainda, uma notificagdo de 18/09/2018, feita a Empr
contratada, em que a Secretaria de Obras exige reparos nas ruas em quef os
servigos ndo foram executados corretamente com pontos de inundagdes causados
pela chuvas. Em retorno & notificagdo em apreco, a Empresa contratada justifica
que o prazo para finalizagdo dos servigos so termina em 07/10/2018 e que se

compromete em realizar os reparos solicitados. No entanto, ao ser notificada

q
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novamente pela Secretaria de Obras na data de 26/11/2018 para enviar as Notas

Fiscais inerentes ao material utilizado na execugfo dos servigos prestados, tendo

em vista o requerimento, nesse Sentido, oriundo da Cémara de Vercadores.

Em resposta, a Empresa %aﬁrmou ter encaminhado, em anexo ao oficio, as
Notas Fiscais solicitadas. |
Inobstante o prazo final para conclusdo dos servigos para a data de

07/ 10/2018, a Secretaria de Obfas, em 30/11/2018, tornou a notificar a Empresa,

requerendo o encaminhamento do cronograma de execcucglo de obras referentes

a0s reparos e corregdes aos sérvig;os executados. Nesse sentido, por meio de

Oficio, datado de 13 de dezembro de 2018, a Empresa respondeu o seguinte:
“(...) Cabe informar que nossa empresa ndo medird esfor¢os para
atender a solicitagdo por esta secretaria no que diz respeito a nossas
obrigacdes, no entémto, por se tratar de uma area em que as ruas ja
se encontravam com varios problemas de estruturas, ou seja, as vias
plblicas estavam em sua maioria com inimeros buracos, bem
como, os lotes que se encontravam vazios s#o umas verdadeiras
piscinas, as quais acumulam as &guas pluviais. Assim como na
maioria, as vias em que nossa empresa teve que fazer intervencio
com material ndo provido de drenagem pluvial, fazendo com que
quando chove, essas vias se transformem em areas alagadicas e que
os materiais colocados sdo carreados hora para as valas existentes
horas se misturando com a base existente. (...) informo que no més
de abril de 2019 a empresa se compromete a inicializar os servigos
solicitados, todavia, caso as chuvas venham a interferir nos servigos
os faremos nos meses subsequentes nao ultrapassando os mesgs/de

junho e julho do corrente ano, més mais apropriado...”.

Em 30 de dezembro de 2018, o pedido foi encaminhado pelo Secretario

\
Municipal de Obras, para a comissfo de fiscalizagdo com a finalidade de
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acompanhamento, entretanto, ndo restou comprovada tal fiscalizacdo vez que a
cOpia dos autos enviada pelo: Prefeito Municipal encerra-se com o referido
encaminhamento. |

Esclarega-se que todas essas informagOes foram extraidas da copia do
processo administrativo que originou o contrato n® 080/2018 celebrado entre o
Municipio ¢ a Empresa Aries Empreendimentos e Servigos, que conforme o
Prefeito Municipal, trata-se da integra daquele procedimento.

Entretanto, ndo restou comprovado o cumprimento dos servigos pela
empresa contratada e nem mesmo se houve os devidos reparos nas vias, cujos
servicos foram dados como defeituosos, pela propria Secretaria de Obras,
contrariando o disposto no inciso IV do paragrafo segundo da Clausula quarta no
contrato celebrado entre as partes, vejamos:

“IV — No caso de consideradas insatisfatorias as
condi¢tes dos servigos, serd lavrado Termo de Recusa,
contendo as desconformidades, devendo o servigo
rejeitado ser substituido imediatamente, quando serfo
realizados novamente as verificagdes antes referidas”.

Tendo em vista as diversas irregularidades constadas por meio dos
documentos ja informados, a CPI decidiu ouvir, ainda, o Secretario de Obras, o
Fiscal de Obras, os Administradores e o representante legal da Empresa
contratada. ﬁ

Conforme as atas juntadas aos autos, inquirido, o Secretario de Obras
afirmou que a obra foi contratada anterior & sua nomeaco para o cargo e que os

servigos foram prestados, e que existem documentagio em que apresenta vistoria

exigéncias foram devidamente cumpridas.

Inquirido o fiscal de obras afirmou que os administradores acompanhavam

o seguimento dos materiais e supervisionavam o servigo junto com outros

15



CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

membros da Comiss#o, atestando as notas pelos relatorios. Afirmou que néo teve
acesso aos diarios de obra. Disse ainda que ndo tinha ciéncia de que as Notas
Fiscais dos materiais utilizados na obra em questfio foram enviadas a Secretaria
de Obras. Afirmou que existerfl as Notas de Prestagdio se servigos Executados.
Confirmou, ainda, a entrega de todo o material e que os servigos contratados
foram realizados e acrescentoué que a prorrogacfo do prazo se deu pelas fortes
chuvas . |

Inquirida, .2 Empresa Contratada respondeu, por meio de seu procurador
constituido, que afirmou ter sido a obra concluida em sua totalidade em
setembro de 2018 e que foi entregue a prefeitura de Casimiro de Abreu o Termo
de Encerramento Final e que, por causa das fortes chuvas foram necessérias
algumas corregdes. Afirmou que o material utilizado na obra foi exatamente o
constante do edital e que existem as notas fiscais dos materiais em referéncia,
porém como a empresa compra em grande quantidade, ndo se limitando a apenas
a 01 (uma) obra, por isso a emissdo tdo somente das notas de execugdo da obra.
Disse que houve necessidade de reparos na obra executada e que o pagamento
pelo municipio contratante foi de forma integral. O representante da empresa
finalizou suas palavras informando que a obra deveria ter sido feita a partir do
preparo do solo e projeto de escoamento de agua para maior eficacia, no entanto,
a licitacdo nio foi realizada nesse sentido.

Também foi inquirido o Sr. César, que afirmou ter sido responsavel pelo
recebimento do material e que fez o acompanhamento da obra no Novo Palmital
e Sdo Jodo, porém ndo possuia nenhum cronograma, ndo tendo ciéncia da data

certa da conclusio da obra. Disse que o material da obra chegava em camintis
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dos Paratis. Nfo tinha ciéncia do prazo final ¢ que ndo possuia cronograma de
execugdo da obra. Informou qlie todo o material recebido foi utilizado na obra
em questio. B que assinava um recibo em 2 (duas) vias, que indicava a entrega
do material. Ndo soube afirma o prazo da finalizagdo da obra ¢ nem sobre o
pagamento a empresa contratada.

Foram ouvidas 2 (duas) testemunhas, sdo elas: Marcelo Gaifo e o Sr.
Leandro de Andrade de Oliveira Silva, moradores da regifio onde as obras
aconteceram. Inquirido, o Sr. Marcelo respondeu que presenciou a existéncia de
magquinarios no local da obra, ﬁorém havia poucos funcionarios. Afirmou que o
material utilizado ndo era adequado e ndo estava em conforme ao estabelecido
no contrato. Disse que havia mais vergalhSes do que cascalhos e que uma pessoa
perfurou o pé com um dos vergalhdes utilizado na obra. Em se tratando do
atraso, o declarante afirmou que as chuvas ndo foram tdo grandes assim, que os
funcionarios nio trabalhavam quando estava chovendo, e afirmou que a obra nfo

foi concluida. Respondeu que as ruas atualmente encontram-se iguais ou piores

7!

do que estavam anteriormente aos servicos prestados. ﬁ
e’

Perguntado, o Sr. Leandro respondeu que ¢ morador do Novo Palmital
que presenciou maquindrios, na execugéo da obra, porém os trabalhos ndo foram
de exceléncia, pois as ruas continuam com buracos e lama. Quando chove causa
alagamento. Exala um odor muito forte com presenca de animais como cobras e
sapos, deixando os moradores da regido sob sérios transtornos. Informou que
ndo sabia dizer quanto tempo durou a execugdo da obra e que ndo viu em
nenhum momento placa com as informacgdes devidas. Que jamais viu camjnhéo
de saibro sendo colocado na obra.

Sendo assim, ¢ possivel verificar diversas irregularidades, constajando,
com isso, a inobservancia ao Contrato para execugdo de obra n° 08(0/2018,
celebrado entre o Municipio de Casimiro de Abreu e a Empresé Aries

Empreendimentos e Servigos.
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Analisando o Parecer da vistoria técnica enviada pelo Prefeito Municipal a
esta CPI, apesar das infonnag:ées ali contidas, o documento consiste de copia,
ndo autenticada, de Parecer Técnico € ndo do Laudo requisitado por esta CPL
Ademais, as imagens que foram anexadas nio comprovam que o local se trata da
regido em que houve a execucdo dos servicos pela empresa contratada. Portanto,
analise de tal documento por este Relator restou prejudicada.

Fato é que, embora o investimento de 523.727,77 (quinhentos ¢ vinte e
trés mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos), feito pelo
municipio de Casimiro de Abreu com o objetivo de resolver os problemas de
alagamentos, pogas d’aguas, buracos e lamaceiros em parte do Bairro Sfo Jodo,
do Loteamento Recanto dos Pratis I e II, do Loteamento Nova Palmital —

Palmital e de Barra de S3o Jodo 2° Distrito, esses ndo foram solucionados.

6 - CONCLUSAOQO - .

Diante do exposto, concluimos que os trabalhos da presente CPI, a qual
chega a seu termo, dentro das limitagGes ¢ obstaculos enfrentados alcangou seu
objetivo inicial, que era o de apurar irregularidades e falhas na execucfo dos
servigos de manutengdo e conservagdo de vias publicas com fornecimento,
espalhamento e compactagdo mecénica de saibro e brita corrida, em parte do
Bairro Sio Jodo, Loteamento Recanto dos Pratis { e II, Loteamento Nova
Palmital — Palmital e Barra de S#o Jodo 2° Distrito, todos periencentes ao
municipio de Casimiro de Abrew/RJ. Servigos estes prestados pela Emprésa
ARIES EMPREENDIMENTO E SERVICOS EIRELI - ME.

Verificou-se que ha clementos suficientes para afirmarmgs o
descumprimento contratual por parte da Empresa Contratada como também que
a Administragcdo Pablica foi omissa em seu dever de fiscalizar os servigos por
ela contratados, aceitando, com isso, a prestagio de servigos defeituoso, o que

pode ensejar a responsabilizacdo civil, administrativa e penal do gestor

7"



CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

responsavel por tais atos.

6.1 —_RESULTADOS, RECOMENDACOES E_ENCAMINHAMENTOS
FINAIS:

Considerando o conjunto probatério que instruiu o presente relatdrio,

recomendamos o seguinte:
. Remessa do presente relatério ao Executivo
Municipal e a Empresa Aries Empreendimentos e Servigos para conhecimento;

. Remessa do presente relatorio a Mesa Diretora

desta Camara Municipal, em cumprimento as disposi¢cdes Regimentais;

. Remessa do presente relatério ao Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro, para adog¢dio das medidas legais cabiveis

destinadas a apurar e, eventualmente punir:

Este é o Relatorio.

Casimiro de Abreu/RJ, margo de 2020.
A7

Vereador Adriano dos Santos Lima

Presidente
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