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OFICIO  PRS/SSE/CGC  9042/2021 Rio de Janeiro, 26 de marco de

Senhor Presidente,

Pelo presente oficio fica comunicado V.Ex.3, nos termos da decisdo
proferida pelo Relator Conselheiro Substituto Marceio Verdini Maia, nos autos do Processo
TCE/RJ n°® 100.167-5/2021, em 24/03/2021.
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Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretéria das Sessoes
ASSINADO DIGITAL_MENTE

OBSERVACOES:
i. visualzagio do inteiro teor dos autos disponivel em: htips://www.tce.ri.dov.br/copsulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrénico a vista
processual poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias —~ CPR

(cpr@tce.rj.gov.br), lacalizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ,
nos dias Uteis, das 10 as 17 horas.
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MARCOS FRESE MILLER

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
RUA DOMINGOS BENTO DE BARROS, 67

CENTRO - CASIMIRO DE ABREU/R] CEP 28.860-000
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Tc E (@% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSEFEER
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO BIGITAL ne 100.167-
X CH
MARCELO VERDINI MAIA Fis. Q@?;fm
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DECISAO MONOCRATICA ;-\ Y /
Art. 131-A do Regimento Interno N %\% 1,}:3?:

PROCESSO:  TCE-RI 100.167-5/21

ORIGEM: ASSEVIBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DO RIO DE JANEIRO
NATUREZA:  REPRESENTACAOQ

INTERESSADO: DEP. LUIZ PAULO CORREA DA ROCHA E OUTROS

Cuidam os autos de Representacdo, apresentada por SINDAGUA — Sindicato dos
Trabalhadores nas Indistrias da Purificacio e Distribuicio de Agua e em Servigos de Esgoto de
Niterdi e Regido; STAECNON — Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Purificagdo e Distribui¢do
de Agua e em Servigos de Esgoto de Campos e Regido Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro;
ASEAC — Associacdo dos Empregados de Nivel Universitario da CEDAE; SINTSAMA-R) — Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas de Saneamento Basico € Meio Ambiente do Rio de Janeiro e Regides;
pelos(as} Exmo(a). Srs(as). Deputados{as) estaduais da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro {ALERIJ) Luiz Paulo Corréa da Rocha; Lucia Helena Pinto de Barros; Waldeck Carneiro; Gustavo
Antunes Modesto Schmidt; Flavio Alves Serafini; Renata da Silva Souza; Mdnica Santos Francisco; e
pelos Deputados Federais Exmo. Srs. Paulo Sérgio Ramos Barboza e Glauber Medeiros Braga’, com

narrativa de irregularidades praticadas no dmbito da Concorréncia Internacional n2. 01/2020

{processos administrativos SEI 150001/009465/2020 e SEI 120207/000707/2020), deflagrada pelo
Estado do Rio de Janeiro, cujo ohieto £ a “concessdo da prestacéio regionalizada dos servicos piblicos
de fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e dos séru."gos complementares dos Municipios do

Estado do Rio de Janeiro”. O certame esta previsto para ocorrer em 30.04.2021°,
As irregularidades arguidas sdc assim enumeradas pelos Representantes:

{i) O item 7.1 do Anexo 1 do Edital estipula prazo de 35 (trinta e cinco) anos de vigéncia
do contrato de operagdo do sistema, o que viola as disposicdes da Lei estadual n® 2.831/1997, diploma
que estabelece o prazo maximo de concessdo de 25 {vinte e ¢inco) anos no dmbito do Estado do Rio de

Janeiro. Em consequéncia, todos as estudos técnicos e econdmicos elaborados estariam maculados;

* A despeito de canstar da peca a qualificagde de todos os sujeitos representantes, a pega estd assinada apenas pelo
SINDAGUA-RJ, STAECNON, ASEAC, SINTSAMA-R] e pelos Deputados estaduais Luiz Paulo Corréa da Rocha, Waldeck Carneire
¢ Renata da Silva Souza.
z Disponivel am: hitp://www.concessanseneamento.rj.gov.br/pulicacces-
oficiais/Aviso_Concorrencia_Internacional_n_01_2020.pdf. Acesso em 22.01.21.
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{ii) “Confessada md-fé da administracdo publica” com relagdo aos itens 8.1 e 8.2 do-% ME~

Edital, uma vez que os referidos dispositivos indicam que os estudos técnicos e econdmicos gue
serviram de base para a consirugdo do modelo juridico (edital), precificacdo da outorga,
investimentos, preco da agua tratada e demais estudos sdo meramente informativos e refergncials,

ndo integrando o instrumento convacatério;

{iii} 0 aviso de licitagdo da Concorréncia Internacional, veiculado no Didrio Oficial do
Estado, indica que maiores infarmagdes sobre o certame podem ser enconfradas no processo S5E n2
150001/009465/2020, o que, eniretanto, segundo os Representantes, ndo é verdadeiro. Sustentam
gue nio foram disponibilizados documentos essenciais, notadamente, “estudos técnicos, minuta do
edital, projeto bdsico, executivo, impacto embiental das obras e ondlise dos Grgfios de assessorig
juridica”, pele que sugerem violagdo aos principios da publicidade e da moralidade. Aduzem, ainda,
que os Unicos dados disponiveis para consulta sdo “confessadamente imprestdveis para tal fim”,

considerando as disposiges das itens 8.1 e 8.2 do Edital;

(v} Ndo ha qualquer critério técnico capaz de demonstrar gue eventual licitante
vencedor sera mais eficiente na prestacio do servico. Nesse sentido, sugerem que “o estudo parte do
falsa premissa que a demanda de fornecimento de dgua vai diminuir em funcéo da eficiéncia no

controle de vazamentos”.

(v} Indicam que igualmente ndo ha critério técnico capaz de demonstrar que a

concessdo implicara em reducdo do passivo trabalhista da CEDAE;

{vi} Suposta contradicdo do estudo que considerou a margem de lucro de RS 0,15 por
metro cubico como forma de garantia de caixa para investimento e pagamento de dividendos, bem
como para reducdo do endividamento da Companhia.’ Indica que ao fim do estude ha informacdo de
que foi considerada margem de lucro de RS 0,25 por metro clbico e o preco de fornecimento de égua

pala CEDAE iniciaria em RS 1,793 m3, o que constituiria erro grosseiro;

(wii} O estudo faz afirmag3o de que havera impacto sobre a expectativa de receita por

parte dos concessionarios, porém sem qualguer demonstragdo com dados econémicos;

(viii) 0O Edital teria sido publicado sem avaliacdo de orgiocs técnicos da Companhia,

“mesmo apds a apresentagio de diversas recomendacBes pelo Conselho de Administraclo da CEDAE”,

{ix} O Edital “se apropria e altera as fungdes bdsicas da CEDAE, definidas nos seus atos de

criaciio por Decretos Leis”, Nesse sentido, argumentam que o Edital e o Decreto n? 47.422/20 ndo
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MARCELO VERDINI MAIA Fls.: ﬁf; \
poderiam transformar a CEDAE em uma Companhla somenta de fornecimento de agua tratada Qf% /
"RG D% o%,

que implicaria em ofensa aos Decretos-Leis n® 35 e 168 de 1975, recepcionados como lei. O Edital”
promoveria uma “ruptura na razéo social de uma sociedade gnénima”. Acrescem, ainda, que a “CEDAE
cindida ao vender Ggua para empresas privadas, poderd vir a perder sua imunidade tributdria” e

questionam que a aludida modelagem deveria ser apreciada pela Comissio de valores Mobiliarios —

CVM.

Frise-se que a inicial no se fez acompanhar das folhas de n? 11, 12, 14 ¢ 16, prejudicando,

dessa forma, a compreensdo de todas as irregularidades arguidas.

Narradas as irregularidades, os Representantes formulam pedido ce deferimento de tutela
provisdria com o fim de suspender a licitagdio, designada para o dia 30/04/2021, ao argumento de
que a medida se revela necessaria para assegurar a higidez do processo administrativo, para

resguardar o interesse publico e para assegurar o resultado til do processo.

Em atendimento 2o previsto no §72 do art. 84-A do Regimento Interno deste Tribunal, o

presente processo foi distribuido a minha relatoria, por prevencdo determinada pelo processo TCE-RJ

ne. 103.462-2/20.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em razdo de convocagdo da entdo Presidente deste egrégio
Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em Sessdo Plenaria de

04.04.17.

Inicialmente, destaca-se que o processo determinante da prevencao (TCE-RJ 103.462-2/20)
cuida de Relatdrio de Auditoria de Acomparhamento, autorizada pelo processo TCE-RJ n2 304.888-
8/19, referente ao acompanhamento da modelagem de licitagdc por meio da gual pretende o Estade
do Rig de Janeiro promover a concessdo dos servicos de ahastecimento, coleta, tratamento e
destinacdo final de esgotos a iniciativa privada, realizada no periodo de 07/07/2020 a 03/12/2(520,

abrangendo idéntico periodo. O relatério ainda ndo fol submetido a deliberagdoe plendria.

A Auditoria teve por objetivo efetuar o acompanhamento das medidas adotadas no dmbito
do Estado do Rio de Janeiro e divulgadas em audiéncias publicas, para a estrutura¢do do
procedimento licitatério destinado & promover a concessdo dos servicos de abastecimento de dgua,
coleta, tratamento e destinacdo final de esgotos atualmente a cargo da CEDAE, com a finalidade de

oferecer zo Plendrio desta Corte um resumo da modelagem proposta pela Administragdo Publica,
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Pl
destecando os aspectos relevantes que poderdo requerer reflexdo bem como encaminhar agc‘i‘e@rfko 5 ?3,?

i

futuras por parte deste Tribunal de Contas por ocasido da fase externa da licitacdo.

A existéncia do referido acompanhamento denota que a licitagdo vem merecendo atencdo
do Tribunal desde a estruturacic do procedimento licitatério — ainda gue a analise de minutas, antes
da publicagdo oficial do instrumento, ndo seja praxe neste TCE —, em consonancia com um paradigma
de tempestividade do controle, seja em razdo de sua complexidade, seja em razdo dos notérios
impactas para a sociedade fluminense que resultardo da implementacdio do novo modelo de

prestagdo de servigos.

Em Gltima andlise, busca-se a construcdo de uma relagdo dizlbgica, onde as partes, Orgdos de
controle ou interessados diretamente no procedimenta destinado a concessdo (Estado do Rio de
Janeira, CEDAE, Municipios que integrardo a gestdo regionalizada, BNDES, investidores etc.) possam
atuar de maneira cooperativa, seja apresentando os esclarecimentos necessarios, seja atendendo as
maodificacdes que se mostrem imprescindiveis ao aperfeigoamento da modelagem proposta, visande
sempre ac fim Gltimo que é atender a sociedade. Essa atuagdo prestigia, a meu ver, 0s valores da
seguranca juridica, do contraditério e da deferéncia para com a atuacdo da Administragdo Publica

tecnicamente justificada e planejada.

Importante contextualizar® que a modelagem da licitagdo teve por base documentos, estudos
e planos elaborados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social {(BNDES)* e pelo
consorcio composto pelo Banco Fator S/A (coordenador financeiro), Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A [coordenador de engenharia) e Vernalha Guimardes & Pereira Advogados
{coordenador juridice)®. Tais estudos foram divulgados e postos em discussdo em audiéncias

publicas, realizadas em 25/06, 06/07 e 04/08/20°.

Com efeito, a concessdo, ou ndo, de tutela proviséria, de natureza cautelar, exercida em sede

de cognicdo sumaria, tem por base a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do

3 Informacdes extraidas do Relatéric de Auditoria de Acompanhamento objeto do processo TCE-RJ 103.462-2/20.
4+ Em 12/06/2017, foi celebrade o Acordo de Cooperagdo Técnica 16.2.0569.14, entre o Estado do Rio de Janeiro e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdrico e Social — BNDES, tendeo por objeto a cooperagiio técnica para o planejamento e a
estruturacio de projetos de desestatizacio.
5 Vencedores do Pregio Eletrdnico AARH 49/2017, realizado pelo BNDES, visando & “Contratagao de servigos técnicos
especializados necessarios 3 estruturagdo de projeto de desestatizagdio dos servicos de dgua e esgoto prestados pela
Companhiz Estadual de Aguas e Esgotas CEDAE, no Estado do Rio de Janeire”.
¢ A integra das audiéncias que foram realizadas com o objetivo de colher .da sociedade civil contribuigdes para o
aprimoramento dos documentes gue informam a Concerréncia Plblica, o Plano Metropelitano de Abastecimento de Agua
¢ Esgotamento Sanitdrio e os Planos Municipals de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario estd disponivel no sitio
eletrénico hitp://fwww . rj.gov.br/consultapublica/.
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direito & © perigo do dano, conforme ¥

13.105/15) e o art. g4-A do Regimento interno desta Corte.

i i i jante da
Diante dessas ponderagdes € das premissas acima estabelecidas, mormente dia

a i i sente
auséncia de dados técnicos gque amparem @ pretensao deduzida por melo da pre .
Representagdo, ngo vislumbro espago para o deferimento de qualquer medida de urgencia, ad
menos neste momento processual, sem gue haja a abertura de prazo para a manifesta¢do do

Jurisdicionado e das instancias instrutivas desta Corte.

Por fim, registre-se que constam informagdes publicas referentes 3 concessdo nas enderegos
eletrénicos http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/%ndex.php e

http://www.rjgov.br/consu!tapubiica/.

Isto posto, em sede de cognigio sumaria, € ne que dispie o art. 84-A do Regimento interno

desta Corte:
DECIDO:

1 - Pela DETERMINAGAQ A SSE para que providencie, por meio eletrfnico, com fulcro no art.

84-A, 529 e §4¢ ¢fc art. 26 do Regimento Internc desta Carie, a oitiva do Jurisdicionado, Exmo.
Governador do Estado do Rio de Janeiro em exercicio, franqueando-the o prazo de 5 (cinco) dias uteis
para se manifestar guanto 35 alegacdes dos Representantes, instruindo a resposta com

documentacio gue entenda necessaria ao deslinde dos aspectos representados;

2 — Findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado, pela REMESSA A SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO - 5GE, com vistas 3 sua distribuicdo ds Coordenadorias competentes,

com posterior remessa ao Ministério PUblico Especial, para manifestagdo;

3 - pela EXPEDICAO DE OFICIO aos Representantes que efetivamente figuraram como
signatarios da pega inicial (SINDAGUA-RJ, STAECNON, ASEAC, SINTSAMA-R) & Exmo. Srs. Deputados

estaduais Luiz Paulo Corréa da Rocha, Waldeck Carneiro e Renata da Silva Souza), informando-os

acerca da decisdo prolatada.

GA-1,

MARCELO VERDINI MALA
Conselheiro Substituto
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